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NA ESCOLA - UM PODCAST PARA PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO

Projeto criado pela Roda Educativa, em parceria com a Moderna e a Fundacao San-
tillana, Na Escola chega a sua 42 temporada para fomentar novos dialogos, desta vez
com foco nas multiplas dimensoes do trabalho das equipes técnicas das Secretarias
Municipais de Educacao e sua relacido com as escolas.

Os sete episodios trazem conversas com as autoras e com representantes de diversas
redes de ensino que lidam com as questoes destacadas neste livro:

Episodio 21 - Na abertura desta nova temporada, as organizadoras do livro discutem
o papel estratégico da equipe da Secretaria na promocao de uma educacao democra-
tica, inclusiva e antirracista.

Episodio 22 - Se a gestao educacional ganha sentido na escola, como fazer para que
a equipe técnica esteja proxima do cotidiano escolar, para acompanhar e apoiar o
trabalho da rede, em uma postura de parceria e construcao conjunta? Essas sao as
questoes-chave desta conversa.

Episodio 23 - Neste episddio, discutimos o curriculo como compromisso ético e
pedagogico com o desenvolvimento dos estudantes, com base em uma estrutura
de trabalho que articula praticas pedagogicas, formacao de educadores, materiais
e avaliacao.

Episodio 24 - Aqui o assunto é o acompanhamento e a avaliacao das aprendizagens.
Vamos olhar para o papel da Secretaria no uso dos dados a favor da equidade.

Episodio 25 - Como a equipe da Secretaria pode fazer a gestao da rede de modo a fo-
mentar uma Educacao inclusiva e equitativa diante das desigualdades sociais e edu-
cacionais do pais? Essa € a pergunta que norteia este episodio.

Episodio 26 - O tema aqui € o papel da Secretaria na implantacao de uma cultura de
formacao continuada e de valorizagao profissional na rede.

Episodio 27 - Fechamos a temporada com uma discussao sobre o financiamento da
gestao de recursos e insumos em sua dimensao estratégica. Como o planejamento
orcamentario pode estar orientado por diagndsticos reais e pelas necessidades das
escolas?



A Moderna (www.moderna.com.br) atua ha mais de 50 anos com o compro-
misso de educar para um mundo em constante transformacao. Para isso, se renova
sempre, reposicionando-se para atender as demandas reais da Educacao de hoje.

Com uma equipe de autores e especialistas que conhecem profundamente as
necessidades e particularidades regionais das instituicoes brasileiras de ensino pu-
blico, a Moderna investe em pesquisa, inovacao e metodologias de ponta para criar
e produzir contetidos didaticos, literarios e servicos educacionais efetivos. Assim,
coloca-se como parceira de Secretarias de Educacao, escolas e familias, desenvol-
vendo habilidades, competéncias e valores para que os estudantes possam lidar
com seus desafios pessoais e profissionais ao longo da vida.

Desde 2001 como parte do Grupo Santillana, presente em 19 paises, a Moderna
participa de projetos sociais de fomento a Educacao em parceria com a Fundacao
Santillana e outras entidades do setor. Também apoia a formacao de professores
e gestores, com a realizacao de cursos, oficinas e seminarios gratuitos, e a dispo-
nibilizacao de obras de referéncia para incentivar reflexoes e politicas em prol da
equidade e da qualidade do ensino publico brasileiro.

Comprometida com a Educacao, a Fundacgao Santillana (www.fundacaosantillana.
org.br), presente no Brasil desde 2008, atua na superacao das desigualdades edu-
cacionais, certa de que esse é o motor para o desenvolvimento de um pais mais
justo, democratico, inclusivo e sustentavel. As acdes promovidas compreendem
a disseminacao de conhecimentos para munir gestores de instituicoes publicas e
privadas, professores e a sociedade civil com informacoes de qualidade em defesa
da Educacao de exceléncia para todos. Para tal, caminha ao lado de educadores e
pesquisadores que constroem saberes na academia e nas salas de aula, sempre na
fronteira do conhecimento. Também se dedica a parcerias com organizacoes nacio-
nais e internacionais.

Além disso, a Fundacao Santillana realiza e apoia acées que contribuem para
o desenvolvimento da Educacao, incentivando a producao e a difusao de conheci-
mentos sobre temas centrais das politicas educacionais, do ensino e da aprendiza-
gem. Fomenta ainda o debate plural sobre desafios e solugoes compartilhados por
gestores, professores, alunos e familias em diferentes instancias e regioes por meio
da divulgacao de analises, ideias, indicadores e boas praticas nas politicas publicas,
assim como incentiva premiacoes que valorizam e reconhecem projetos de Educa-
cao relevantes em diversas areas.
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UNA GESTAD EDUGACIONAL
HUMANIZADORA

A Educacgdo é o ponto em que decidimos se amamos o mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salvd-lo da ruina que seria
inevitdvel ndo fosse a renovagdo e a vinda dos novos e dos jovens. A Educagdo é,
também, onde decidimos se amamos nossas criancas o bastante para nao expulsd-
-las de nosso mundo e abandond-las a seus proprios recursos, e tampouco arran-
car de suas maos a oportunidade de empreender alguma coisa nova e imprevista
para noés, preparando-as em vez disso com antecedéncia para a tarefa de renovar
um mundo comum.

Hannah Arendt!

O texto da epigrafe, escrito pela filosofa alema de origem judaica Hannah
Arendt (1906-1975) em meados do século passado, no livro Entre o passado e o
futuro (publicado originalmente em 1961), diz muito sobre o papel da Educacéo
na sociedade e sobre o que significa educar criancas, levando-nos a refletir se as
amamos “o bastante para nao expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a seus
proprios recursos”.

1. Arendt, 2016, p. 259.



Amamos nossas criancas, adolescentes, jovens e adultos o suficiente para
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou
quaisquer formas de discriminacao? Temos esse amor como forca propulsora na
construcao de uma sociedade justa e igualitaria, na busca por erradicar a pobre-
za e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais? Amamos
nossos estudantes a ponto de lhes garantir as condicoes para o acesso e a per-
manéncia na escola e a plena aprendizagem? Amamos nossos educadores para
que tenham a liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber?

O direito a uma Educacéio de qualidade demanda o exercicio desse amor - e
a gestao democratica como pratica viva.

Diante disso, a responsabilidade e os desafios de uma Secretaria de Educa-
cao sao enormes. Trata-se de realizar um dos trabalhos mais dignos, potentes,
necessarios e dificeis: elevar a Educacao publica a um patamar de exceléncia; fa-
zer das escolas espacos alegres, de aprendizagens, receptivos a diversidade e a
heterogeneidade; garantir que a merenda seja nutritiva e saborosa; assegurar que
qualquer pessoa, ao entrar nelas, perceba dignidade, respeito, prazer, dialogo e
saberes nos materiais expostos, fruto do trabalho desenvolvido - enfim, um am-
biente acolhedor e estimulante.

Sabemos que existem desafios politicos, questdes financeiras, disputas in-
terpessoais — tensoes de administracdo complexa. No entanto, para além das di-
ficuldades, ha outra dimensao: a possibilidade de exercer escolhas determinan-
tes nesse caminho, as quais podem levar criancas, adolescentes, jovens e adultos
a tornar esse espaco digno, a perceber que aprender tem sentido, que o conhe-
cimento é um elemento de analise e transformacao de vidas e que o prazer da
construcao coletiva também habita esse percurso.

Fazer boas escolhas néo ¢ tarefa facil. Vocé, leitora/leitor, profissional de
uma Secretaria de Educacéao, sabe disso muito bem.

Para viver a realizacdo de conquistas no presente, é preciso reconhecer que
a maioria de nés cresceu em uma escola onde a responsabilidade por aprender



era inteiramente do aluno — o lema era: “Aprendeu, 6timo; ndo aprendeu, proble-
ma seu”. O ensino era visto como independente da aprendizagem. Eramos pecas
de uma maquina que, como argumenta a educadora e pesquisadora argentina
Flavia Terigi (2010), tinha o propdsito de ensinar a todos as mesmas coisas, com a
expectativa de que aprendessem ao mesmo tempo. Essa visdo mecanicista ainda
nos constitui — como se a Secretaria e as escolas fossem “maquinas administra-
tivas”, com praticas moldadas por eficiéncia, previsibilidade e controle, e cada
unidade simplesmente obedecesse aos comandos recebidos.

Sabemos que isso nao acontece e muitas vezes nos iludimos, desejando ser
possivel. A Secretaria e as escolas sdo organizacoes humanas — constituidas por
pessoas que querem, pensam, fazem, dialogam, discutem, brigam, estudam,
aprendem, ensinam e vivem em seus territorios e culturas, com suas necessida-
des e possibilidades. Em um universo de tamanha complexidade, nao ¢é possivel
realizar uma gestao pensando apenas nas funcoes operacionais, desconsideran-
do os saberes de todos que compoem essa trama, substituindo a construcao cole-
tiva e a autonomia dos professores por plataformas ou mecanismos de controle.

Temos um enorme desafio: humanizar as praticas organizacionais para rea-
lizar uma Educacao com sentido e significado, na qual todas as pessoas se sintam
interconectadas — um espaco de confluéncia, como diria o pensador quilombola
e ativista politico Antonio Bispo dos Santos (1959-2023), conhecido também como
Négo Bispo:

Quando ougo a palavra confluéncia ou a palavra compartilhamento pelo
mundo, fico muito festivo. Quando ougo troca, entretanto, sempre digo: “Cuidado,
ndo é troca, é compartilhamento”. Porque a troca significa um relégio por um re-
l6gio, um objeto por outro objeto, enquanto no compartilhamento temos uma agdo
por outra agdo, um gesto por outro gesto, um afeto por outro afeto. E afetos ndo
se trocam, se compartilham. Quando me relaciono com afeto com alguém, recebo
uma reciproca desse afeto. O afeto vai e vem. O compartilhamento é uma coisa que
rende (Bispo dos Santos, 2023, p. 21).



O espaco escolar é privilegiado porque, ao compartilharmos, aprendemos a
viver na diversidade e na pluralidade, aprendemos a exercer a alteridade. Escola
é territorio de confluéncia, de estudo, de sonho, de construcao, de experiéncias,
de frustracées, de lealdades, de cumplicidades, de descobertas e de invencdes. E
lugar de afetos.

E, sendo a escola viva e plural, podemos imaginar a dimensao e a complexi-
dade do universo de uma Secretaria de Educacao, orgao responsavel pelas unida-
des da rede que tem o compromisso de romper com a visdo mecanicista de fazer
0 mesmo para todas e de atuar guiada por uma profunda visao de equidade.

Assim como cada estudante é inico — com sua historia, suas possibilida-
des e suas necessidades —, cada escola também o é — com sua identidade, seus
desafios e seus potenciais. E a Secretaria que, ao se fazer presente em todas
elas, da mais préxima a mais longinqua, ao olhar e dialogar com cada comu-
nidade escolar, propaga o compromisso e a responsabilidade de amar todas as
criancas, adolescentes, jovens e adultos, para nao expulsa-los do mundo do co-
nhecimento, das descobertas, da confluéncia para a construcdo de um mundo
melhor. E com essa inspiracdo que o livro Gestdo: o trabalho das redes de ensino
na dimensdo pedagogica, desenvolvido para a Moderna e a Fundacao Santillana
pela Roda Educativa, se propoe a caminhar junto as educadoras e educadores
compartilhando saberes.

Boa leitura!

Tereza Perez
Diretora-presidente da Roda Educativa
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INTRODUGAO



GESTi0 DA EDUGAGD:
TRABALHO GOLETIVO, DIiLOGO
[ CORRESPONSABILIDADE

sta obra foi criada especialmente para as equipes técnicas que atuam nas Se-

cretarias Municipais de Educacéo, com o objetivo de contribuir para o forta-

lecimento da gestao pedagogica das redes de ensino e ampliar as discussoes
sobre a atuacao dos profissionais que compdem essa estrutura. Partimos do re-
conhecimento de que a conducao da politica educacional é um trabalho coletivo
que se realiza no dialogo e na corresponsabilidade entre diversos atores da rede.
Nesse contexto, destacamos o papel do dirigente municipal de Educacao, que,
embora nao seja o destinatario direto desta publicacdo, assume lugar central
como lideranca politica e institucional, responsavel por mobilizar sua equipe,
articular esforcos e assegurar as condicoes para a implementacao das politicas
educacionais no municipio. Este livro se propoe a destacar o trabalho da Secre-
taria por meio da atuacdo de técnicas e técnicos que cuidam e acompanham as
escolas e consolidam resultados, entre outras tantas atribuicdes para atender
diariamente toda a rede.




Desenvolvido para a Editora Moderna e a Fundacao Santillana pela Roda
Educativa, que desde 1997 promove acoes formativas voltadas aos profissionais
da Educacao, inclusive de Secretarias, este volume dialoga com trés publicacoes
anteriores sobre a atuacéo de diferentes profissionais no processo educativo: Di-
recdo para 0s novos espacos e tempos da escola: como diretora e diretor podem
atuar para uma gestdo escolar com equidade (2022), Coordenacdo pedagdgica:
identidade, saberes e prdticas (2023) e Docéncia: ensinar, aprender e transformar
agora (2024). O foco, agora, € a gestdo educacional, com a intencéo de fortalecer a
acao sistémica entre todos os profissionais das redes de ensino e dos territorios,
em uma perspectiva integral, inclusiva, democratica e antirracista.

A organizacéo da obra foi pensada para tornar visivel o lugar estratégico
da Secretaria de Educacao na efetivacao dessa atuacao sistémica: parte-se da
escola, evidenciando sua centralidade, e detalham-se as varias dimensdes da
gestao pedagogica da rede, convidando a realizar uma reflexao atenta e pro-
funda sobre como desafios se explicitam, politicas se materializam e aprendi-
zagens acontecem.

O capitulo 1 faz uma aproximacao e uma analise do cotidiano escolar, com
foco nas demandas que convocam a atuacdo das equipes técnicas da Secretaria
e que sdo aprofundadas ao longo dos capitulos seguintes. A proposta é exercitar
uma mudanca de paradigma: superar a heranca histérica da légica meramen-
te fiscalizatoria e centralizadora, avancando para uma postura formativa e co-
laborativa, em que a Secretaria atua como parceira das unidades escolares na
garantia do direito a Educacao de criancas, adolescentes e jovens de todo o Brasil.
Asvisitas de acompanhamento as escolas sdo discutidas como estratégia funda-
mental para a ampliacdo do dialogo, da escuta e da presenca nos territorios, com
foco na aprendizagem conjunta das equipes técnicas, gestoras e docentes para o
fortalecimento das praticas pedagdgicas. “Para ampliar sua capacidade de apoiar
tecnicamente as escolas em uma perspectiva colaborativa, é fundamental que a
Secretaria de Educacao desenvolva uma escuta atenta as necessidades e poten-
cialidades de cada comunidade. [...] quando a equipe técnica se coloca ‘dentro da

13



14

escola), [...] dados passam a ter historia e significado, e o trabalho, contextualiza-
do, ganha outra dimensao” (p. 42).

O capitulo 2 aprofunda um elemento importante dessa aproximacao ao co-
tidiano escolar: o compromisso ético e pedagogico com a implementacao cur-
ricular. H4 uma proposta de reflexdo sobre como é possivel articular as rotas
planejadas pela politica educacional com as trajetorias reais e diversas de cada
estudante, diminuindo a distancia entre o curriculo formal e o que é efetivamen-
te vivido no cotidiano escolar. Para isso, a Secretaria tem o papel essencial de
promover essa mediacdo, assegurando coeréncia entre os diferentes elementos
que compoem o curriculo, como as formacoes, os materiais didaticos e as avalia-
coes. “Na implementacéo curricular, a equipe da Secretaria desempenha um pa-
pel de mediacao fundamental: traduz diretrizes amplas em orientacdes pedago-
gicas, organiza processos formativos, produz materiais, estabelece prioridades e
cria condicdes para que o curriculo se torne referéncia viva para o planejamento,
a acdo e a avaliacao docente. Ao garantir coeréncia entre o que esta prescrito,
0 que é produzido e o que é acompanhado, a Secretaria fortalece a poténcia do
curriculo como instrumento de garantia do direito a aprendizagem e assume seu
lugar de lideranca pedagdgica, oferecendo saberes que podem ser apropriados
pelos gestores na conducéo da equipe escolar” (p. 59).

O capitulo 3 propoe uma ampliacdo do entendimento sobre a avaliacdo e o
acompanhamento das aprendizagens, compreendendo-os como dimensoes in-
dissociaveis da garantia do direito de aprender. O objetivo é construir uma leitura
sistémica da rede, considerando nao apenas os indices de proficiéncia dos estu-
dantes, mas suas trajetorias reais, as realidades dos territérios e os marcadores
sociais de raca, género e nivel socioeconémico. O papel da Secretaria é discutido
com foco na transformacao dos resultados em decisoes estratégicas e pedago-
gicas, fortalecendo o tripé da gestao - rede, escola e sala de aula -, em um movi-
mento de corresponsabilidade e apoio mutuo para superar as desigualdades. “I...]
compreender o contexto da rede implica considerar como os territérios impac-
tam as condicoes de educabilidade, as relacoes pedagdgicas e a organizacdo do



trabalho escolar. Trata-se, portanto, de construir uma leitura sistémica, articula-
da e sensivel as desigualdades, capaz de orientar decisoes da Secretaria e apoiar
as escolas na promocao de aprendizagens com equidade” (p. 97).

O capitulo 4 trata de um dos maiores desafios da gestao publica: a constru-
cao de uma Educacéao verdadeiramente inclusiva e equitativa. A proposta é refle-
tir sobre como a Secretaria pode atuar com intencionalidade para impedir que as
desigualdades sociais se convertam em desigualdades educacionais. Além disso,
aprofunda-se a discussao sobre as politicas de acesso e permanéncia e a Educa-
cao Especial, com foco na eliminacao das barreiras atitudinais, pedagogicas e es-
truturais que impedem a participacao plena de todos os estudantes. “A Educacao
Inclusiva constitui um principio complexo, construido e consolidado ao longo do
tempo, mas que ainda enfrenta desafios significativos de compreensao e imple-
mentacao nas politicas e praticas escolares. [...] Esse processo implica reconhe-
cer o papel estratégico da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao,
responsavel por criar condicGes institucionais para a mudanca de cultura neces-
saria a inclusao por meio da formacao continuada de diretores, coordenadores,
professores e demais profissionais da escola e da comunidade educativa” (p. 135).

O capitulo 5 dedica-se em profundidade ao tema da formacao continuada
como compromisso institucional e estruturante da gestao. Discute-se como o
trabalho da Secretaria se expressa na qualidade do relacionamento entre as
pessoas e no acompanhamento, na orientacio pedagogica e no dialogo perma-
nente com as instituicoes escolares. O fundamento é fortalecer a relagdo com
as escolas como uma parceria formativa, comprometida com a aprendizagem
e o desenvolvimento profissional de quem 14 atua. Assim, ¢ importante “re-
conhecer a escola como uma organizacdo humana, composta por pessoas em
desenvolvimento continuo, que necessitam de apoio para se organizar, quali-
ficar suas praticas e ampliar as oportunidades de aprendizagem de criancas,
adolescentes e jovens. Nao basta indicar o que precisa ser feito; é fundamental
corresponsabilizar-se com as escolas, colocando-se ao lado delas para cons-
truir caminhos. Trabalhar junto, sustentar processos e formar quem cuida e
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educa também fazem parte do papel da Secretaria de Educacao” (p. 167).

Por fim, o capitulo 6 reflete sobre a gestao de recursos e insumos, com énfa-
se no uso de diagnosticos situacionais e de indicadores para que a Secretaria pos-
sa priorizar o investimento onde ele € mais necessario. Destaca-se a importancia
da participacdo ativa da equipe técnica no ciclo orcamentario e na articulacéo
dos mecanismos existentes, assegurando que cada decisdo financeira tenha uma
evidente intencionalidade pedagdgica. Ao institucionalizar fluxos de trabalho in-
tegrados e critérios transparentes, a gestao fortalece sua capacidade de oferecer
condicoes materiais e pedagogicas para que cada estudante se desenvolva plena-
mente. “Em contextos marcados pela desigualdade, o uso de insumos adequados
é ainda mais decisivo, porque eles funcionam como um mecanismo de equidade,
reduzindo o impacto das barreiras enfrentadas fora da escola. Assim, assegurar
que cheguem as unidades € uma medida estruturante para que o direito a apren-
dizagem aconteca plenamente e de maneira inclusiva, pois amplia oportunida-
des para todos” (p. 213).

Como esta organizado este livro

Todos os capitulos comecam com uma epigrafe cuidadosamente escolhi-
da para instigar a reflexdo sobre o tema proposto, seguida de uma Introducao,
que amplia o conhecimento e os referenciais teoricos relativos ao assunto. Na
sequéncia, a secao Analise do contexto aborda aspectos da atuacao cotidiana
que sinalizam desafios histoéricos a serem superados, apresentando os avancos
necessarios para a criacdo de condicoes cada vez mais favoraveis a aprendiza-
gem de todos os estudantes. O segmento Proposta de acdo traz uma sugestao de
intervencao/planejamento, conforme demandas identificadas na se¢éo anterior.
Por fim, Manutencao das a¢des reline orientacdes para assegurar a continui-
dade das intervencoes, de modo a fortalecer a cultura do acompanhamento das
acoes realizadas. Para completar, apresentam-se Referéncias bibliograficas,
para que vocé continue estudando.



Ao longo das paginas, ha trés tipos de notas com indicagdes de contetidos
complementares: Consulte também sugere obras de referéncia correlatas pu-
blicadas pela Fundacao Santillana e disponiveis gratuitamente para download
por meio de links e coédigos QR (o acervo completo pode ser consultado em www.
fundacaosantillana.org.br/publicacoes); Saiba mais recomenda outros livros e
também videos, sempre que possivel incluindo um link; Na escola - um podcast
para educadoras e educadores (link e codigo QR na p. 21) d4 continuidade aos
episodios direcionados a diretoras e diretores (primeira temporada), a coordena-
doras e coordenadores (segunda temporada) e a professoras e professores (tercei-
ra temporada), vinculados, respectivamente, aos livros Coordenacgédo pedagdgica:
identidade, saberes e prdticas e Docéncia: ensinar, aprender e transformar agora,
expandindo os temas deste volume em conversas e entrevistas com as autoras e
os autores e com profissionais convidados, que, com seus diferentes pontos de
vista e experiéncias, podem enriquecer ainda mais seu repertorio profissional.

No verso da capa deste volume, vocé encontra um infografico que ilustra
como a atuacgao da Secretaria de Educacao se evidencia nos diferentes ambientes
da escola. No verso da contracapa, incluimos um diagrama que mostra os pro-
cessos de gestao educacional e suas relacoes com o ensino e a aprendizagem para
oferecer oportunidades de Educacao com qualidade e equidade a todos os estu-
dantes. Vocé encontra também, nas proximas paginas, o glossario “Dez concei-
tos essenciais” e outro diagrama, “O processo educativo”, que também é central
e consta nos livros Direcdo, Coordenagdo e Docéncia que compodem, juntos, uma
colecdo (disponiveis nos links e codigos QR da p. 21).

Ha ainda, nas paginas 24 e 25, um mapa de estudo que convida a explorar te-
mas centrais que apareceram em todos esses volumes, para uma leitura integra-
da e articulada, considerando os diferentes atores que atuam no processo educa-
cional. Esperamos que este livro estimule a reflexao e a analise dos contextos de
sua rede, de modo a contribuir para a garantia dos direitos de aprendizagem de
todos e cada um dos estudantes brasileiros. Boa leitura!
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Dez conceitos essenciais

Aprendizagem e desenvolvimento

Aprendizagem é um processo continuo de aquisi¢coes que ocorrem durante toda
avida do individuo, ou seja, desde a vida intrauterina até a mais avancada idade.
Os desenvolvimentos cognitivo, emocional, fisico e social consistem em trans-
formacoes que alteram a maneira de a pessoa compreender e realizar suas inte-
racdes com o mundo, com os outros e consigo mesma, bem como sao o resultado
continuo dessas aprendizagens. E papel da escola ensinar, gerando situacodes
que ajudem criancas, adolescentes e jovens a aprender e, consequentemente,
desenvolver-se.

Compromisso ético

O compromisso ético dos educadores ¢ a busca constante, o empenho e a res-
ponsabilidade para que todos aprendam. Atuar com compromisso ético na
Educacao pressupoe gerar condicoes para que criancas, adolescentes e jovens
aprendam e tenham liberdade de escolha sobre o que fazer e sobre como e
onde viver. O ambiente escolar e as situacoes didaticas devem estar direcio-
nados para que todos desenvolvam as competéncias especificas e gerais por
meio da aprendizagem das habilidades preconizadas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Na escola, na sala de aula, os educadores sdo os guardioes
das aprendizagens e referéncia para que cada aluno também aprenda o que é
ter compromisso ético em seu trabalho e em sua vida, independentemente das
circunstancias que enfrente.

Cooperacao

“Cooperar” significa operar, trabalhar em conjunto em busca de um resultado,
de uma meta ou da realizacdo de um projeto comum. Para que isso aconteca,
deve haver empatia, integridade, democracia, diversidade, dignidade, compro-
misso ético e inclusdo. Dai por que a cooperacdo promove a aprendizagem e



o desenvolvimento de todos e de cada um. Na escola, cooperar é trabalhar em
equipe para que criancas, adolescentes e jovens aprendam e se desenvolvam e
para que os educadores exercam seu compromisso ético profissional e também
aprendam continuamente enquanto ensinam.

Debate democratico

Na democracia, cada um ¢ responsavel por si e pelo coletivo. Por isso, o compar-
tilhamento de propostas e problemas que afetam todos ¢é essencial para que as
decisoes sejam tomadas em conjunto. Na escola, a democracia se expressa pela
busca da aprendizagem e desenvolvimento de todos, no modelo de gestao, no pro-
jeto politico-pedagdgico, no curriculo, na organizacao dos espacos e tempos, no
trabalho coletivo dos professores, nos conselhos de classe e escola. A escola de-
mocratica proporciona aos estudantes vivéncias de participacao, protagonismo,
exercicio continuo do dialogo e respeito a diversidade de opinioes.

Desenvolvimento integral

E preciso proporcionar a criancas, adolescentes e jovens condicdes para que pos-
sam desenvolver-se integralmente nas dimensodes intelectual, fisica, afetiva, so-
cial e cultural. A escola favorece o desenvolvimento integral dos sujeitos quando
promove a equidade ao reconhecer o direito de todos de aprender; sustenta al-
tas expectativas e a premissa de que qualquer um tem capacidade de aprender;
respeita as diferencas representadas pelas deficiéncias, pelas distintas origens
étnico-raciais, pela condicdo econémica e por fatores como procedéncia geogra-
fica, orientacéo sexual, religido. O ambiente escolar promove trocas e estimula a
criatividade, a participacdo, o didlogo e a coesao social. Na escola, a Educagdo nao
se limita a seus muros; utiliza equipamentos urbanos (como pracas e monumen-
tos) e centros culturais (bibliotecas e museus, por exemplo) e faz parcerias com
organizacgoes ndo governamentais e atores da economia e da cultura da regido. Os
educadores olham nos olhos dos alunos e ouvem o que dizem e integram os pais
e a comunidade ao cotidiano escolar.
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Diversidade

Respeitar a diversidade significa deixar de lado qualquer tipo de exclusdo e
discriminacao, seja de origem fisica, étnica, cultural, de género, socioeconomica ou
etaria, e atuar pela igualdade considerando as diferencas. Reconhecer os direitos
humanos e valorizar as diferencas sdo formas de desconstruir a desigualdade.
Na escola, é necessario constatar que todos sdo diferentes e, assim, gerar
transformacoes para que todos aprendam e criem um clima institucional inclusivo.

Educacao Inclusiva

A Educacéo Inclusiva considera que os individuos tém singularidades advindas de
suas condicdes sociais, emocionais, fisicas e intelectuais e busca promover uma
Educacao regida pelo principio da equidade, oferecendo a criancas, adolescentes
e jovens acoes diferenciadas de acordo com suas necessidades e possibilidades.
E papel da escola gerar um ambiente em que todos aprendam com sentido e
participem ativamente da sociedade.

Empatia

Empatia é a capacidade de se colocar no lugar do outro e buscar compreender
razoes, sentimentos e emocoes para estabelecer uma relacao de cooperacao e de
compreensao pela maneira como o outro age e toma decisoes. Para exercé-la, é
preciso saber ouvir, ter vontade de conhecer o outro e a si proprio e nao fazer
julgamentos unicamente com base na experiéncia pessoal. Na escola, a empatia
se manifesta quando os educadores se sensibilizam com a realidade de seus
pares e alunos e os ouvem antes de se manifestar ou julgar. Um gesto muitas
vezes expressa maior compreensio do que uma palavra.

Equidade

Trabalhar em busca da equidade significa adaptar as regras e as condicoes
materiais e emocionais as necessidades e possibilidades de cada um, identifi-
cando o que é comum e o que é especifico. E proporcionar acées diferenciadas



em busca da igualdade de oportunidades e do direito de aprender, promovendo o
desenvolvimento de todos com base em um repertorio comum que se diversifica
e se amplia conforme a necessidade de cada individuo que compode o grupo. O
papel da escola é gerar condicoes para que todos aprendam, e o da rede de ensino,
possibilitar que as escolas contribuam significativamente para a aprendizagem
de criancas, adolescentes e jovens. Sdo conceitos proximos ao de equidade:
dignidade, honestidade, honradez, imparcialidade, justica.

Vida digna
A dignidade se manifesta pelos direitos e deveres fundamentais e obrigatorios
das pessoas, e garanti-la a criancas, adolescentes e jovens € protegé-los para que
possam viver de maneira plena e satisfatéria.

Direcao Coordenagao Docéncia
OUCA pedagégica
NA ESCOLA -UM PODCAST 3
PARA PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO CONSULTE TAMBEM
Na quarta temporada, exploramos as muiltiplas Os livros Diregao para os novos espagos e tempos da
dimensées do trabalho das equipes técnicas das escola, Coordenagao pedagdgica: identidade, saberes
Secretarias Municipais de Educacéo e sua relagdo com e praticas e Docéncia: ensinar, aprender e transformar
as escolas. No episédio 21, as organizadoras deste agora estéo disponiveis, respectivamente, nos links
livro discutem o papel estratégico da equipe técnica na http://mod.lk/e78pg, https://mod.lk/coordena e https://
promocéo de uma Educacdo democritica, inclusiva e mod.lk/docencia e nos cédigos QR acima, tal como
antirracista. Acesse no link http://mod.lk/podscola e no o0 mapa de estudo proposto nas paginas 24 e 25 (link
codigo QR. https://mod.lk/03gesque).
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0 desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes

O diagrama “O processo educativo” (nesta pagina e na seguinte) demonstra
a interdependéncia entre todos os atores envolvidos nos processos de ensino e
aprendizagem como condi¢do para o sucesso na implementacao de acoes que vi-
sam a garantia do direito de aprendizagem de todos os estudantes.

é afonte de sentido de toda agao educativa.

Conselho Nacional de Educagao (CNE)
Ministério da Educagao (MEC)
Conselhos estaduais e municipais
Secretarias estaduais e municipais
Diretores

Coordenadores pedagdgicos
Professores

Familias/responsaveis

Funcionarios

Criancas, adolescentes e jovens

Abreviacoes:

CE: conselho escolar

CP: coordenador pedagégico
PPP: projeto politico-pedagadgico
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[...] o planejamento da gestao educacional da
Secretaria [de Educacao] deve ter como proposito
nao apenas hierarquizar e organizar as agoes,
mas pensar, antes de como melhorar a educacao,
para que e para quem melhora-la. A agenda

da educacao nao pode ser feita apenas com o
como. Pensar em para quem e para que exige um
posicionamento politico ao qual nao podemos nos
furtar e sem o qual o como perde o sentido.

José Fernandes de Lima'

1. Lima, 2014, p. 8.
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INTRODUCAO

AESCOLA GOMO SENTIDO DA
GESTAQ EDUGAGIONAL

Cara equipe técnica da Secretaria de Educacao,

Sabemos que seu trabalho na Secretaria é tao intenso, pujante e desafiador
quanto necessario. As demandas sdo inumeras e nao param de chegar, por diver-
sas vias de comunicacio e provenientes de distintos lugares. E preciso atender
as escolas, os diferentes departamentos internos, o gabinete do prefeito; orien-
tar as prestacoes de contas; dialogar com outras secretarias e instituicoes que
fazem parte da rede de protecdo da infancia e da adolescéncia,? entre outras. No
intervalo de uma hora, seu trabalho pode saltar do macro ao micro. Por exem-
plo: vocé esta analisando o planejamento para a implementacio de uma politica
educacional, ai o telefone toca. Em um instante, seu foco muda para organizar o
atendimento a uma escola que teve fios elétricos roubados e, por isso, esta sem
equipamentos eletronicos e utensilios de cozinha para atender os estudantes.

Tudo é importante! Tudo é urgente! As vezes, na correria do cotidiano, temos
de parar, respirar e indagar: o que é realmente prioritario? Qual o sentido de nos-
so trabalho? Qual o proposito desta ou daquela acao? Se a politica educacional

2. Conjunto articulado de 6rgaos, servigos e agdes destinados a protegao integral de criancas e adolescentes, como
escolas, unidades do Sistema Unico de Saude (SUS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas),
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centros para Criangas e Adolescentes (CCA), entre outros.



esta a servico dos direitos dos estudantes, entdo o melhor lugar para encontrar
essas respostas é a escola, onde eles estdo. E 14 que o trabalho da Secretaria ga-
nha corpo, rosto, significado.

Um momento precioso para retomar esse proposito é a visita de acompa-
nhamento. Observe no registro a seguir a relacdo que a Paula, técnica da Secre-
taria, faz com as diferentes dimensoes da gestao educacional de que trataremos
neste livro.

Relato*

Cheguei a EMEIF Carolina Maria de Jesus em torno de 9h30. A diretora
Késia me esperava na entrada, animada com a primeira visita. Solicitei que
me apresentasse a escola, como combinado, e relembrei o foco que haviamos
definido: a observacdo das marcas de aprendizagem nos vdrios ambientes da
unidade. No pdtio ainda estava montada a estrutura utilizada para o projeto
“Cinema na escola’, que a diretora havia compartilhado no grupo de gestores
do WhatsApp. Foi essa mensagem que me chamou a atencdo: fiquei interes-
sada em entender melhor a iniciativa, seus objetivos de aprendizagem e seus
resultados. Em nosso encontro virtual, anterior a visita de acompanhamento,
disse-lhe que gostaria de ampliar minha compreensdo sobre a realidade da
escola, para viabilizar a continuidade das ag¢oes. Ressaltei que ela ndo preci-
saria mudar nada na rotina, tampouco preparar apresentacoes de estudan-
tes ou algo do tipo... O acompanhamento é feito com base na vida intensa e
real da unidade, como ela é. Também antecipei que levaria uma nova técni-
ca da Secretaria de Educacdo que também estd planejando suas visitas de
acompanhamento. Queria que a diretora ficasse bem tranquila e segura em
nosso encontro.

* Elaborado para fins didaticos com base em registros reais. Os assuntos destacados em negrito ao longo do relato
também estdo destacados nas remissoes para os capitulos sinalizadas pelas setas.
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Ainda no pdtio, Késia me contou que a apresentacdo para os familiares,
dpice do projeto, tinha acontecido no domingo, ressaltando o grande engaja-
mento das turmas. Aproveitei para perguntar sobre os objetivos de aprendi-
zagem que estavam no documento elaborado pela equipe sobre o “Cinema na
escola’, que ela havia me encaminhado apds nossa reunido de preparacado. O
envio antecipado me ajudou a estabelecer relagoes entre esses objetivos e o
curriculo darede. Disse a ela que queria compreender as etapas e a poténcia
do prajeto para o trabalho interdisciplinar, para compartilharmos com ou-
tras unidades que acompanhamos.

Leia sobre gestao curricular no capitulo 2, “Implementacao de curri-
culos” (p. 52).

Comentei 0 quanto a parte externa da escola é ampla e verde e perguntei
se costumavam usd-la para atividades pedagdgicas. A diretora me contou que,
infelizmente, poucos professores utilizam esse espaco, mas que os estudantes
jogam, leem, conversam ali. Contou ainda que manter toda aquela grama bai-
xa ndo tem sido fdcil. Questionei se ela usa o dinheiro do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) para isso, e fiquei surpresa ao saber que a unidade
ndo recebe esse recurso hd muitos anos, por falta de prestacdo de contas de
um ex-diretor jd falecido. Imaginei o quanto esse recurso deve fazer falta para
as diversas agoes que realiza, e anotei para falar com a Jiilia do departamen-
to administrativo-financeiro da Secretaria. Ainda na drea externa, enquanto
ouvia a diretora, observei que as mesas de pingue-pongue estavam em um es-
paco trancado - outro ponto para nossa conversa ao final da visita.

Leia sobre recursos que envolvem a gestdo das redes no capitulo 6,
“Orcamento como escolha pedagdgica” (p. 210).



As pinturas nas paredes do pdtio me chamaram a atencdo. Késia me
contou que foram os estudantes que as realizaram durante outro projeto. No
decorrer da visita, fui observando o uso das paredes da escola para expor
trabalhos sobre diversos temas. Havia, por exemplo, uma exposicdo sobre
“Escritoras negras que fizeram historia” e outra sobre “Arte e palavra: ex-
pressoes de cada século”.

Ao longo dos corredores, notei a interacgdo entre as pessoas e recordei mi-
nhas andancas na escola em que fui professora e depois diretora. Eu sempre
ficava tensa nas visitas da Secretaria e, quando assumi esse papel, prometi a
mim mesma que atuaria para estabelecer uma parceria com as escolas, sem
reduzir meu trabalho a fiscalizagcdo. Como é bom ver o movimento e ouvir os
sons da escola! Observei as diferentes rodinhas dos estudantes maiores, tam-
bém vi alguns sozinhos. Perguntei a Késia sobre uma menina que me pareceu
bem tristinha. Ela me contou sobre esse caso e anotei que preciso compreen-
der melhor como se dd o acompanhamento de alunos que precisam de mais
apoio emocional.

Achei interessante que a diretora tem uma conduta firme, porém cari-
nhosa, com os estudantes e com a equipe. No meio da visita, ela pediu licen-
ca para fazer uma intervencdo, pois viu um desentendimento e foi apoiar.
Depois, relatou que a equipe frequentemente se sente perdida em situagoes
de violéncia, casos relacionados a satide mental e afastamentos por ques-
toes psiquidtricas. Registrei para conversar com a equipe da Secretaria
sobre isso, porque essa demanda se amplia nas escolas que acompanho e
me preocupad.

Leia sobre questdes que envolvem a eonvivéncia na escola no capitulo
5, “Formacao como compromisso” (p.164).
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Késia me mostrou dois espacos com especial orgulho. Um foi o Atelié de
Artes, tdo impressionante que dava vontade de ficar alimesmo! A diretora me
apresentou Rosana, professora de artes, que estd na escola hd 12 anos. Rosa-
na me mostrou os diferentes trabalhos expostos e explicou que a exposicdo
sobre “Arte e palavra: expressoes de cada século”, que eu tinha visto antes,
havia sido conduzida por ela em parceria com o professor Jodo, de historia.
A professora ainda estava sob impacto do projeto de cinema apresentado no
domingo e me contou sobre sua atuacdo. Késia ressaltou a necessidade de
alguns materiais para o atelié, e anotei.

Leia sobre gestao curricular no capitulo 2 (p. 52) e sobre gestao de
materiais no capitulo 6 (p. 210).

O outro espago que visitamos foi a Sala de Recursos, recém-reformada.
Havia uma estante com uma variedade de materiais voltados a diversificagdo
das prdticas pedagdgicas, e uma das paredes foi adesivada com mensagens
significativas sobre a inclusdo educacional — perguntei a Késia se poderia
tirar fotos, e ela permitiu. Fiquei pensando que precisamos dar mais aten-
¢do a espacos desse tipo nas demais escolas, porque ficou evidente que havia
sido uma iniciativa da diretora, e ndo da rede. A professora do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) que estava ld me contou sobre o trabalho
realizado com estudantes que sdo publico-alvo da Educacdo Especial. Pedi
mais informacgoes, e anotei 0s casos e o apontamento da diretora sobre a ne-
cessidade de um profissional de Apoio Escolar, jd solicitado hd algum tempo.
Essa serd uma de minhas prioridades. Aproveitei para indagar sobre como
a equipe lida com a inclusao educacional de modo mais amplo. Ela relatou
que had ainda bastante confusdo e que, muitas vezes, apenas os casos “lau-
dados” sdo considerados. Comentei que isso é bastante comum e que por isso



vamos propor uma formagdo em rede sobre essa temdtica, considerando a
nova legislacdo.?

Leia sobre politicas e praticas de Educacao Inclusiva no capitulo 4,
“Educacdo inclusiva e equitativa” (p. 110).

Terminamos o acompanhamento na sala da diretoria, conforme o roteiro
que haviamos combinado. O coordenador pedagdgico Rafael se juntou a nds,
e entdo retomei os pontos que havia anotado durante o percurso. Perguntei
aos dois como o projeto “Cinema na escola” refletia o projeto politico-peda-
gogico da escola, o PPP. Fiquei sabendo entdo que o PPP jd estd um pouco
desatualizado, necessitando de revisdo. Preciso ver como implementar nas
escolas um processo que garanta a atualizagéo regular do PPP.

Leia sobre o lugar do PPP na gestao curricular das escolas e darede
no capitulo 2, “Implementacao de curriculos” (p. 52).

Em seguida, conversamos sobre o acompanhamento das aprendizagens.
Eu quis compreender como a diretora e o coordenador identificam estudan-
tes em risco e como planejam as intervencoes. Na Secretaria, essa escola é
conhecida pela baixa frequéncia dos estudantes, o que prejudica os proces-
sos de ensino e de aprendizagem e, em alguns casos, termina em evasdo. Ob-
servei que as praticas de acompanhamento variam bastante entre profes-
sores, e pensamos em um hordrio de trabalho pedagoégico coletivo com esse

3. Decreto n°®12.686/2025, criado para fortalecer a incluséao escolar, é uma nova politica coordenada pelo
Ministério da Educacéo que reafirma o direito a Educagéao de estudantes com deficiéncia, com transtorno do
espectro autista e com altas habilidades ou superdotacao, sem discriminagao e com base na igualdade de
oportunidades.
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foco, incluindo a andlise dos registros de estudantes em risco. Pedi a Késia
que falasse com a coordenadora da EMEIF Paulo Freire, que fez uma exce-
lente pauta com essa temdtica. Quando Rafael abriu a planilha que a gestdo
usa para acompanhar as notas, fiquei impressionada com a quantidade de
“vermelhos” em ciéncias, pois destoava das demais disciplinas. O coordena-
dor também se deu conta disso ali, e pensamos que ele pode apoiar mais 0s
professores dessa disciplina no planejamento e combinar com eles o acompa-
nhamento de algumas aulas.

Leia sobre acompanhamento das aprendizagens e avaliacao no ca-
pitulo 3 (p. 80).

Ao final da visita, chegou o momento da devolutiva. Decidi comecar
pelas observacades relacionadas ao foco combinado — as marcas de apren-
dizagem nos vdrios ambientes da unidade — e, em um segundo momento,
abordar outros aspectos. Ressaltei a poténcia do projeto “Cinema na esco-
la” e a presenca evidente das producoes dos estudantes dessa e de outras
atividades. Enfatizei como era importante que as paredes da escola reve-
lassem o PPP e que o documento precisa mesmo ser revisado de tempos em
tempos, mas que na EMEIF Carolina Maria de Jesus ele é vivo, pois reflete
o que acontece no dia a dia. Explicitei que as atividades me revelaram,
por exemplo, a relevancia que a escola dd a diversidade cultural e racial e
que é importante que o PPP mostre isso. Comentei também sobre a possibi-
lidade de aproveitarem o movimento de integragdo entre professores, ad-
vindo do projeto de cinema, para realizar outras parcerias. Poderiam, por
exemplo, identificar competéncias e habilidades proximas entre discipli-
nas para elaborar sequéncias diddticas interdisciplinares. Essa conversa
rendeu bastante. No segundo momento da devolutiva, compartilhei com



a diretora e o coordenador minhas outras observacgoes, comprometendo-
-me a fazer os encaminhamentos necessdrios na Secretaria de Educacado.
Combinamos que, no més que vem, os dois me acompanhardo em uma vi-
sita técnica a uma escola vizinha, com o objetivo de compreender melhor
acoes interessantes que estdo promovendo ld para fortalecer o acompa-
nhamento de aprendizagens.

Por fim, nos despedimos e eu voltei para a Secretaria repleta de anota-
coes e reflexdes para discutir com os colegas - e, confesso, com uma pontinha
de saudade de minha escola...

Repare quantos elementos importantes ha nesse breve registro, que é ficti-
cio, mas baseia-se em acompanhamentos realizados em todo o Brasil. Fica evi-
dente que o sentido do trabalho da equipe técnica da Secretaria de Educacao é
oferecer as condicOes necessarias para que a escola cumpra sua funcdo social
de assegurar o direito a Educacéo e que isso s6 pode ser feito em didlogo com a
comunidade escolar.

Para efetivar essa missao, é fundamental considerar a diversidade e a desi-
gualdade entre as unidades. O apoio técnico da Secretaria favorece a constitui-
cdo de uma verdadeira rede educativa, que é mais do que um conjunto de unida-
des municipais. Atuar em rede é desenvolver um trabalho comum, com base em
principios e orientagées compartilhados, ainda que se reconheca a necessidade
de contextualizacdo, de acordo com cada territorio. Além disso, o acompanha-
mento técnico qualificado e continuo favorece a circulagdo de conhecimentos e
praticas e amplia a redistribuicdo de recursos que promovem o direito a Educa-
cao, mitigando os efeitos da desigualdade da oferta educacional.
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ANALISE DO CONTEXTO

INIRE A IISIHIIIIM}MI EO APOIO:
| IIISWIII!HI E A IMPORTANGIA
DA ATUAGAG GOLABORATIVA

O trabalho da equipe técnica da Secretaria de Educacdo é desenhar e im-
plementar as politicas educacionais que podem assegurar o direito a Educacao
no que diz respeito a garantia do acesso, da permanéncia e da qualidade. A atu-
acdo das diferentes equipes promove cotidianamente o extraordinario: que mi-
lhoes de estudantes se desloquem todos os dias para as escolas, muitos deles com
transporte e material escolar fornecidos pelo poder ptiblico, encontrando ali pro-
fissionais e espacos prontos para atendé-los em suas distintas necessidades, que
vao da alimentacdo a aprendizagem, bem como para assegurar sua protecdo. Ou
seja, as politicas educacionais e o trabalho dessas equipes respondem a proble-
mas reais e tém como horizonte o desenvolvimento integral de cada estudante e
a efetivacao do direito a Educacao.




De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996):

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I-organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituigées oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e pla-
nos educacionais da Uniao e dos Estados;

I1-exercer acgao redistributiva em relagéo as suas escolas;
III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV -autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V-oferecer a educagao infantilem creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino;

VI-assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados,
o0 uso de assentos vagos nos veiculos; (Redagao dada pela Lei n°14.862/2024);

VII - instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e Féruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n°
14.644/2023).

Paragrafo tinico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
Unico de educacgéo basica.

Em um pais de regime federalista, é essencial que cada ente compreenda suas atribuigdes e valorize o potencial de colaboragao
com os demais para que o direito a Educacéao se efetive. Afinal, o estudante pode ser de outra rede, mas é um cidaddo do municipio.

Além da dimensao técnica, o trabalho da equipe da Secretaria de Educacéao é
de natureza politica, pois o que, quanto e como se faz sdo escolhas que se relacio-
nam com a concepc¢ao de sociedade que queremos construir e que tem variado
ao longo do tempo, em dialogo com nosso desenvolvimento como pais e com as
cicatrizes deixadas pela colonizacao. Para compreender o papel atual das Secre-
tarias, € importante revisitar a histoéria da prépria gestao da Educacao no Brasil.
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Aprimeiratentativa de organizar a Educagao formal com uma gestéo por territérios vem da época do Brasil colnia, sob influéncia
das reformas instituidas pelo marqués de Pombal, em Portugal, no século 18.% Tal reforma retirou a Educagdo - e sua gestao - das
maos dos jesuitas a partir de 1759. As chamadas aulas régias passaram a ser ministradas por professores nomeados pelo rei,em
uma gestao fragmentada e centralizadora, sob o controle de Lisboa. Em 1808, a corte portuguesa transferiu-se para o Brasil e
foram criadas as instituigoes de ensino superior, técnico e militar, além da Impressao Régia, mas o modelo de gestdo continuou
centralizado, prevendo nomeacoes, alvaras e relatérios dirigidos a Coroa.

Somente apods a Independéncia (1822), com uma lei de 15 de outubro de 1827, que determinou a criagéao de escolas de primeiras
letras em todas as vilas e cidades, comegaram a surgir tentativas de gestéo local da Educagao, a cargo das Camaras Municipais.
A “instrucéo publica” representava uma questao importante para o desenvolvimento da sociedade, porém néao havia um sistema
nacional estruturado. Assim, observou-se grande desigualdade no desenvolvimento da Educagéo nas diferentes regiées do Brasil
e diversas formas de estruturar sua gestao.

Nas provincias mais ricas e urbanizadas, sobretudo aquelas situadas nas atuais regides Sudeste e Sul, onde havia maior arrecada-
¢do e concentragao de elites letradas, a Educagao passou a contar com experiéncias mais estaveis de organizagao escolar - uni-
dades com prédios préprios, professores concursados e inspegdes regulares. J4 em grande parte das provincias localizadas no
territério que hoje corresponde ao Norte e Nordeste, marcadas pela ruralidade e pela escassez de recursos, a instrucao publica
permaneceu rarefeita, dependente de iniciativas locais, comunitarias ou religiosas. Em muitos lugares, a escola nem sequer se
constituiu como instituicdo regular até o final do século 19.

As primeiras estruturas municipais voltadas a Educagéo surgiram no inicio do século 20, ainda de maneira muito incipiente. Com
a Republica (1889) e as Constituigoes subsequentes, 0s municipios comegaram a ganhar autonomia administrativa, mas sem po-
der politico e financeiro efetivo para gerir sistemas préprios de ensino. O Ministério dos Negécios da Educagéo e Saude Publica
(atual Ministério da Educagao) foi criado em 14 de novembro de 1930, representando a intengao de uma gestao nacional da politica
educacional. A Constituicdo Federal de 1988 é considerada o marco da efetivagéo das Secretarias Municipais de Educagdo como
instancias de gestao auténoma, ao reconhecer o municipio como ente federado (art. 18), garantir sua competéncia para organi-
zar e manter seu sistema de ensino (art. 211) e estabelecer a gestao democrética da Educagéo publica (art. 206, inciso VI). Esse
movimento dialoga com outro mais amplo sobre o municipalismo, que é a valorizagao do papel dos municipios na organizagio do
Estado e naimplementagéo de politicas publicas.

Fonte: MACIEL, L. S. B.; SHIGUNOV NETO, A. A educacéo brasileira no periodo pombalino: uma anélise histérica das reformas pombalinas do ensino. Edu-
cacao e Pesquisa, v. 32,n. 3, p. 465-476, set./dez. 2006.

4. As reformas pombalinas foram um conjunto de medidas modernizadoras que incluiram mudangas administrativas, econémicas e educacionais em
Portugal e suas col6nias, como, no Brasil, a expulsao dos jesuitas e a centralizagao do ensino.



Esse breve historico permite questionar:

Sera que os principios que orientam uma gestdo educacional fiscalizadora
tém origem no periodo colonial?

Como esse historico se relaciona com as desigualdades de condi¢oes educa-
cionais que perduram no pais?

Essas reflexdes sdo importantes porque tanto a tensdo entre a gestao cen-
tralizadora e a gestao descentralizada como as desigualdades estruturais entre
os sistemas constituem desafios que ainda hoje atravessam a Educacao no Bra-
sil. Para reduzi-las, tém sido propostas politicas como o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), que prevé a redistribuicio de recursos para maior equidade
no acesso, e o Sistema Nacional de Educacao (SNE), discutido por muito tempo e
finalmente aprovado em 2025, com o objetivo de organizar e fortalecer a articula-
cao entre os entes federados na oferta da Educacao.

E o que isso tem a ver com a atuagao da equipe técnica da Secretaria de
Educacao? E preciso considerar que, durante muito tempo, o trabalho desse
6rgdo pautou-se por uma logica de fiscalizacdo e controle. A escola era vista
como unidade a ser supervisionada, e ndo como parceira na construcio das
politicas publicas. As visitas técnicas tinham, em geral, o objetivo de veri-
ficar o cumprimento de normas e o registro de resultados, em uma relacéo
vertical. No entanto, a medida que a democracia foi amadurecendo, com efei-
to em muitas esferas da vida publica e nas demandas da sociedade, tornou-se
evidente que o papel da equipe técnica deveria ir além do controle: acompa-
nhar, compreender e fortalecer o trabalho pedagdgico das escolas passou a
ser o centro do fazer da Secretaria. A adocdo de uma légica formativa e cola-
borativa representa uma mudanca de paradigma: a Secretaria deixa de vigiar
a escola para atuar com ela, em um movimento continuo de escuta, apoio e
aprendizagem conjunta.
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Conhecer esse historico é importante para evitar a perpetuacao da logica
da fiscalizacdo que existe em nossa cultura e para estimular praticas voltadas
a0 apoio e a colaboracio. E evidente que o trabalho da Secretaria também est4
focado no monitoramento da efetivacao dos dispositivos legais que fortalecem o
direito a Educacdo, como a Constituicao Federal, a LDB, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), as diretrizes para as diferentes etapas de ensino, os planos de
Educacao nacional (PNE), estaduais (PEE) e municipais (PME), entre outras legis-
lacdes. A fiscalizacdo de como tais normativas sdo aplicadas no cotidiano escolar
é parte do trabalho; afinal, elas contém elementos inegociaveis para a garantia
do direito a Educacao. No entanto, quando se reduz o trabalho da equipe técnica
ao mero controle, perde-se muito. Ao combinar o acompanhamento rigoroso de
indicadores com apoio e colaboracao, a Secretaria fortalece os vinculos com as
unidades da rede, na medida em que contribui efetivamente para a melhoria de
todos os aspectos da gestao das escolas e da colaboracao entre elas. O diagrama a
seguir sintetiza essa dindmica.

Fonte: elaboragao Roda Educativa.



No marco da gestao democratica, Abrucio e Viegas (2022) propoem o conceito de Colaboragao 360° que amplia a ideia de coope-
racéo federativa ao incluir o territdrio e as relagdes entre diferentes instituigoes e cidadaos. Essa abordagem entende a colabora-
¢a0 nao apenas como mecanismo entre governos, mas como postura de construgao conjunta, capaz de reconhecer a complexi-
dade das demandas sociais e, assim, superar politicas formuladas “de cima para baixo".

COLABORACAO 360° NA EDUCACAO

@ Unido

Estados® .
Entre escolas . Intersetorial

@ @ @ @
Funcionamento Escola e familia

colaborativo da
equipe escolar

. Municipios e
intermunicipios

Fonte: elaboragao Roda Educativa, com base nos niveis de Colaboragao 360° (Abrucio; Viegas, 2022).

5. As referéncias aos niveis de governo estadual e municipal, bem como a estados e municipios, sempre incluem o Distrito Federal, que acumula
competéncias legislativas e administrativas desses entes federados.
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Para ampliar sua capacidade de apoiar tecnicamente as escolas em uma
perspectiva colaborativa, € fundamental que a Secretaria de Educacao desenvol-
va uma escuta atenta as necessidades e potencialidades de cada comunidade. Ela
tem por obrigacdo desenhar e implementar politicas educacionais para toda a
rede municipal, mas deve considerar que cada unidade reflete a realidade social,
econdmica e cultural do lugar onde esté inserida. Compreender essas especifici-
dades é condicao para formular solucoes que facam sentido para todos os atores
envolvidos, e isso s6 € possivel quando a equipe técnica se coloca “dentro da es-
cola”, humanizando nimeros e relatérios. Assim, dados passam a ter histéria e
significado, e o trabalho, contextualizado, ganha outra dimenséo.

Conhecer as historias das equipes e dos estudantes também € condi¢cdo para
identificar os fatores que ameacam suas trajetorias — como as desigualdades so-
ciais, os preconceitos e as violéncias que pedem reconhecimento e resposta. Por
meio dessa aproximacao, a gestao apura seu olhar na direcao de compreender a
diversidade como premissa, o que, por sua vez, permite reforcar a intencionali-
dade das acbes com foco na equidade. Assim, a atuacao de cada profissional da
equipe técnica contribui para que a Secretaria de Educacao se torne capaz de

articular politicas que respeitam as diferencas e valori-
zam as poténcias de cada territorio, escola, estudante e
sua familia.


https://mod.lk/c1_01

PROPOSTA DE ACAO

A visita de acompanhamento comentada neste capitulo nasce do trabalho de
campo, uma estratégia formativa que a Roda Educativa realiza em seus projetos
para apoiar os técnicos das Secretarias de Educacdo a qualificar a articulacao
com as equipes das escolas como parte de suas atribuicoes. O trabalho de campo
parte da observacao e da escuta nas unidades, com intencionalidade pedagdgica
e colaborativa. Tomando como inspiracao os “estudos do meio”, propoe-se que
os educadores (equipes técnicas, gestores escolares e formadores) possam ir a
campo para conhecer, analisar e dialogar com a realidade concreta das escolas,
articulando os olhares técnico e pedagdgico.

Mais do que uma simples fiscalizacdo, o trabalho de campo, assim como a
visita de acompanhamento, é um processo de observacao participante, que bus-
ca compreender o cotidiano escolar, as marcas de ensino e aprendizagem e as
condicdes que sustentam o trabalho pedagogico e que podem ser desdobradas.

A visita de acompanhamento possibilita:
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conhecer em profundidade o funcionamento das escolas e suas

reais;

PLANEJAMENTO E PREPARACAO

Definir foco e objetivos da observagao
(por exemplo: acompanhamento

das aprendizagens, organizagao dos
espagos, praticas de leitura).

Escolher as escolas considerando
as diversas realidades presentes no
territorio.

Envolver a equipe gestora da escola na
definicdo da agenda, apresentando o
carater formativo da agéao.

Elaborar um roteiro de observacgéo
com questdes orientadoras como “O
que observar?”,“Com que propédsito?”,
a ser compartilhado com a escola.

especificidades;
fortalecer vinculos com as equipes gestoras e docentes;
coplanejar acoes de apoio e formacao com base em evidéncias e necessidades

desenvolver praticas reflexivas das equipes técnicas

e gestores escolares.

Na perspectiva formativa, a visita de acompanha-
mento se estrutura em trés momentos articulados,
como mostra o diagrama a seguir.

VIVENCIA NAESCOLA

Inicio com uma conversa de
aproximagao com a direcdoe a
coordenagao pedagdgica para
retomar o que foi combinado e
contextualizar o trabalho que sera
realizado.

Caminhada pela escola, observando
espagos, praticas e materiais
pedagdgicos, sempre com postura de
escuta e respeito.

Registro de observagaes (escritas,
fotograficas, quando autorizado) para
anélise posterior e preparacao da
devolutiva.

Dialogo final de encerramento

da visita com a equipe de gestao
escolar, compartilhando percepgoes
e escutando interpretagdes dos
profissionais da unidade.

ESTRUTURA PARA A VISITA DEACOMPANHAMENTO

DEVOLUTIVA E REFLEXAO

Reuniao de sistematizagdo com a
equipe da Secretaria para identificar
aprendizagens e pontos de atengao.

Producao de sinteses e devolutivas
formativas a escola, valorizando boas
praticas, propondo novas agoes e
indicando pontos criticos e sugestoes
de encaminhamentos diante das
demandas identificadas.

Planejamento compartilhado de agdes
de acompanhamento, ampliando o
alcance do aprendizado para outras
escolas darede, incluindo elaboracao
de cronograma de novas agdes a
serem realizadas a partir da visita.

Fonte: elaboragao Roda Educativa.


https://mod.lk/qr_c1_02

Ao planejar a visita técnica, cada equipe deve definir um foco de acompanha-
mento entre as diferentes tematicas das politicas educacionais da rede — como
gestao curricular, convivéncia e desenvolvimento pessoal e profissional das equi-
pes, politicas de Educacao Inclusiva, insumos, ambientes e materiais, acompa-
nhamento das aprendizagens e avaliacdo, entre outros.

A definicado de um foco nao limita o olhar, mas orienta a escuta e a observa-
cdo, pois a escola é uma instituicdo dindmica e outras urgéncias e fatos poderao
seridentificados. Assim, é necessario manter certo olhar 360°, capaz de perceber
o todo, porém sem perder o foco no recorte combinado, o que permitira que o
campo produza aprendizagens profundas e Uteis para o planejamento da Secre-
taria e da escola.

Com o tempo, a sistematizacio de achados e encaminhamentos de visitas
com diferentes focos construira uma visao aprofundada da rede, fortalecendo a
coeréncia entre as politicas educacionais em curso e as a¢oes das escolas.
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MANUTENCAO DAS ACOES

VISITAS b
NCOMPANNAMENTO
GOMO PRATIGN

PERMANENTE

Ao longo deste capitulo, vimos que as visitas técnicas de acompanhamento
da Secretaria de Educacao as escolas cumprem uma tripla funcao: sdo formati-
vas para quem visita e para quem ¢é visitado; permitem o levantamento e o enca-
minhamento de demandas reais; e tém grande potencial de fortalecimento do
trabalho colaborativo entre Secretaria e escola.

Para que esse potencial se concretize no cotidiano, é fundamental incorpo-
rar algumas acoes de manutencao e continuidade no planejamento da equipe
técnica, como mostra o diagrama a seguir:
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INSTITUCIONALIZAGAO DE VISITAS DE ACOMPANHAMENTO

Promover espagos
Registrar e sistematizar interdepartamentais
as observacgoes de de anélise das
campo, transformando- informacgoes coletadas,
Prever no planejamento -as eminsumos para fortalecendo a
e no calendério da o planejamento das articulagéo entre as
Secretaria de Educagéo politicas educacionais, diferentes areas da
arealizagdo periddica do trabalho pedagégico, Secretaria.
das visitas, garantindo incluindo a formacgéo
regularidade e tempo continuada.

institucional para o
acompanhamento das
escolas.

Socializar boas

préticase
Aprimorar as aprendizados entre as
devolutivas escolas, estimulando
formativas as acolaboragdoem
Discutir com os demais escolas, valorizando rede e 0 senso de
profissionais da equipe da conquistas pertencimento ao
Secretaria que acompanham e pactuando sistema municipal de
as escolas o foco das visitas, coletivamente ensino.
definindo se sera orientado por caminhos para
uma demanda comum a uma superar desafios.

politica educacional da rede ou
abordara as especificidades
e necessidades de
cada territério.

Fonte: elaboragéo Roda Educativa.
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Podem ser contemplados distintos formatos de visitas técnicas. Uma possi-
bilidade é realizar visitas com um grupo de gestores escolares em diversas esco-
las, com diferentes focos. Ao fazer isso, € importante alinhar com o grupo sobre
o andamento dos trés momentos do trabalho: o planejamento (o “antes”), a visita
(0 “durante”) e a devolutiva (o “depois”).

O encontro de preparacio com a escola, no “antes”, ja precisa contar com a
participacdo do grupo de gestores que farao parte do trabalho, além do técnico
responsavel da Secretaria, para que todos se sintam seguros e compreendam o
recorte definido. Podem-se utilizar protocolos de registro que guiem o olhar de
cada um dos gestores na visita. E fundamental combinar com o grupo que o obje-
tivo ndo ¢ avaliar a unidade visitada, mas sim fazer observacdes que contribuam
para o trabalho de todos, com cuidado e respeito ao processo. No momento da
devolutiva, o grupo de gestores escolares também é chamado a expor suas obser-
vacoes, de modo que a sistematizacao da equipe técnica da Secretaria pode ser o
arremate final.

O conjunto de acdes necessarias e combinadas com a escola resultantes de
cada visita assegura que o acompanhamento as escolas deixe de ser uma ativida-
de pontual, burocratica ou realizada apenas em situacdes emergenciais ou fes-
tivas e se torne parte estruturante do trabalho da equipe técnica da Secretaria
de Educacao, sustentada pela escuta, pela colaboracao para o desenvolvimento
profissional e pelo foco na garantia do direito a Educacao de todos os estudantes.


http://mod.lk/podscola
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Quem nunca passou por uma encruzilhada nao
sabe escolher caminhos.

Négo Bispo'

1. Exposicao “Raizes: comego, meio e comego”, Museu Nacional
da Cultura Afro-Brasileira (Muncab), Salvador, Bahia,
19 jul. 2024-9 mar. 2025.
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INTRODUCAO

GOMPROMISSS
{1160 £ PEDAGGRIGE

Cara equipe técnica da Secretaria de Educacao,

A gestao de uma rede de ensino envolve articular o que € institucionalmente
planejado pela Secretaria com aquilo que é efetivamente vivido pelos estudantes
e suas familias nas escolas. A metafora das “rotas” e das “trajetorias” nos aju-
da a compreender essa relacdo. As rotas representam o mapa construido pela
politica educacional - um percurso planejado que indica direcoes, prioridades
e sentidos, definidos pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelas Secretarias de
Educacao estaduais e municipais. Elas funcionam como referéncias, orientando
o trabalho pedagogico e permitindo que toda a rede avance rumo a concretiza-
cao de direitos de aprendizagem, de modo a assegurar, conforme disposto pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a implementacao de um curriculo. As
trajetorias dizem respeito aos percursos reais de cada estudante, marcados por
sonhos, descobertas e avancos, mas também permeados por desigualdades que
influenciam suas relagées com a escola ao longo da Educacéo Bésica.



A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996) determinam que os
curriculos da Educagéao Basica tenham uma base nacional comum, complementada por uma parte diversificada que considere as
caracteristicas regionais, locais e dos estudantes. Décadas depois, em atendimento a esse marco legal, foi desenvolvida a BNCC.
Homologado em 2017, o documento tornou-se a referéncia obrigatdria para a revisao e implementagao dos curriculos em todos
os estados e municipios do pais.

O curriculo € o ponto de encontro entre rotas e trajetorias, traduzindo o com-
promisso ético e pedagdgico da rede: assegurar que as escolas tenham condicdes
de implementar suas propostas pedagdgicas de maneira consistente, promoven-
do o desenvolvimento das competéncias para a vida cidada, a continuidade dos
estudos e a atuacdo no mundo do trabalho.

Reconhecer esse compromisso é fundamental: cabe a Secretaria de Educa-
cdo ndo apenas definir as rotas que expressam o compromisso coletivo com o
direito a aprendizagem, mas também acompanhar e compreender como as uni-
dades escolares se movimentam para concretiza-las. E sobre isso que conversa-
remos neste capitulo. Vamos juntos?

Como sabemos, existe uma distancia entre o que esta formalizado em docu-
mentos curriculares, normas e orientacdes e o curriculo “real” praticado e pro-
duzido diariamente nas interacoes entre gestores, professores, alunos, familias,
espacos e tempos, tanto da escola como do territério onde ela esta inserida. O
valor das politicas publicas e dos documentos curriculares para as trajetorias dos
estudantes depende de como elas sdo transformadas ao longo desse percurso que
vai da redacao de normas e orientagoes a elaboracao de materiais, planejamento
e execucao de formacoes e avaliacdo das aprendizagens.

Para José Gimeno Sacristan (1991), a construcdo do curriculo é um proces-
so em movimento, que passa pela configuracdo, quando se definem concep-
coes e aprendizagens; pela implementacao, quando essas diretrizes comecam a



56

circular por meio de formacdes e orientacoes; pela concretizacdo, quando elas
ganham vida nas praticas pedagogicas; e pela avaliacdo, quando se analisam os
efeitos dessas acoes, identificando avancos, limites e ajustes necessarios, para,
assim, realimentar o préprio processo. Como integrante da equipe da Secretaria,
compreender esse processo e contribuir para que ele efetivamente ocorra requer
olhar para o modo como aquilo que os 6rgaos oficiais apresentam se converte (ou
nao) em oportunidades de aprendizagem para os estudantes na escola. Esse € o
trabalho diario de quem esta na Secretaria de Educacao.

Neste ponto, vale destacar um aspecto central para este capitulo: a BNCC
define aprendizagens e habilidades ao longo da Educacao Basica e adota expli-
citamente uma concepcao de curriculo que visa o desenvolvimento de compe-
téncias.? Essa escolha busca a mobilizacdo integrada de conhecimentos, habili-
dades, atitudes e valores em situacoes reais pelos estudantes. Trata-se de uma
mudanca de paradigma que redefine o papel das escolas e das Secretarias, que
precisam criar condicoes para que essa visao ganhe materialidade no cotidiano.
E necessario que cada unidade encontre, no trabalho da Secretaria, direcées pre-
cisas, coeréncia entre acoes, acompanhamento continuo e processos formativos
que sustentem a construcao coletiva de um curriculo capaz de desenvolver com-
peténcias ao longo da Educacao Basica e ampliar as oportunidades de aprendiza-
gem de todos. E com essa perspectiva que avancamos na discusso.

Como sabemos, estudos internos e processos formativos para a formulacao
de documentos curriculares locais e projetos pedagdgicos alinhados a BNCC néo
sdo o curriculo escolar em si — eles expressam um acordo sobre as habilidades e
competéncias a serem desenvolvidas por todos os estudantes ao longo da Educa-
cao Bésica.

2. Ver: https://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#introducao.



Fonte: Undime, 2025, p. 98.

[...]a BNCC ndo é curriculo e, portanto, ndo tem uma transposicdo direta para
a sala de aula, necessitando percorrer determinado caminho, a saber: a rede orga-
niza seu curriculo de acordo com a BNCC; as escolas alinham seu projeto politico-
-pedagdgico (PPP) ao curriculo da rede; e os professores confeccionam seus planos
de ensino de acordo com os PPPs das escolas (Undime, 2025, p. 98).

Assim, o curriculo efetivo se materializa na forma como cada instituicao or-
ganiza e interpreta essas orientacoes, sem perder de vista seu contexto, confor-
me mostra o diagrama a seguir.

COMO A BNCC SE MATERIALIZA NO CURRICULO

BNCC

Curriculo da
rede de ensino
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A aprovacao da BNCC e o movimento subsequente de elaboracao dos docu-
mentos curriculares estaduais, produzidos muitas vezes em regime de colabo-
racao com os municipios, representam marcos importantes na definicdo das ro-
tas nacionais e territoriais para a garantia das aprendizagens importantes. No
entanto, essa € apenas a parte visivel do processo: implementar um documen-
to curricular exige escolhas pedagogicas e politicas que assegurem o direito de
aprender a todos os estudantes, respeitando os ritmos, sonhos e desafios cole-
tivos e de cada um. Esse trabalho se concretiza quando a equipe da Secretaria
investe consistentemente na escuta a gestores, professores e alunos para acom-
panhar como as orientacoes chegam as escolas e impactam o planejamento dos
gestores escolares, analisar em que medida dialogam com as necessidades reais
dos docentes e dos estudantes e avaliar se promovem oportunidades de aprendi-
zagem equitativas para os alunos. E um processo que envolve um conjunto arti-
culado de acoes da Secretaria para assegurar coeréncia entre o que esta previsto
nas politicas e o que efetivamente acontece nas praticas pedagogicas. Afinal, um
documento curricular nao existe para ser “engavetado” — existe, sobretudo, para
fortalecer a relacdo dos alunos com os conhecimentos culturais, artisticos, am-
bientais, cientificos e tecnoldgicos produzidos no territério e pela sociedade, e
para reconhecer cada geracao como produtora de novos saberes.

A nocao de homologia dos processos formativos aponta para a necessidade de coeréncia entre o que se propde e o modo como
se organiza o proprio trabalho formativo (Cardoso, 2007). Assim como se espera que as escolas construam PPPs vivos, participa-
tivos e conectados as praticas reais, a Secretaria também deve produzir documentos e orientagdes por meio de processos cole-
tivos, dialogados e revisaveis. Isso significa que um curriculo ndo pode ser apenas publicado - precisa se desdobrar em politicas,
acgoes, acompanhamento e condigdes concretas de implementagao.



Na implementacao curricular, a equipe da Secretaria desempenha um papel
de mediacdo fundamental: traduz diretrizes amplas em orientacoes pedagdgi-
cas, organiza processos formativos, produz materiais, estabelece prioridades e
cria condicOes para que o curriculo se torne referéncia viva para o planejamento,
a acdo e a avaliacdo docente. Ao garantir coeréncia entre o que esta prescrito,
0 que ¢ produzido e o que é acompanhado, a Secretaria fortalece a poténcia do
curriculo como instrumento de garantia do direito a aprendizagem e assume seu
lugar de lideranca pedagdgica, oferecendo saberes que podem ser apropriados
pelos gestores na conducao da equipe escolar.

E neste ponto que vale perguntar: de que maneira vocé tem acompanhado
a construcao e aimplementacao do curriculo nas escolas? Qual sua avaliacao
sobre a coeréncia entre os documentos curriculares, as politicas de forma-
cao, os materiais, a avaliacao e as proprias acoes da Secretaria para sustentar
sua implementacao?

Por exemplo: a preponderancia do cumprimento do calendario escolar so-
bre as trajetorias reais de aprendizagem de criancas, adolescente e jovens é re-
corrente na realidade das escolas e pode ser resultado de um desalinhamento
entre o que se propde nos documentos curriculares como projeto educativo de
uma rede e o que de fato se contempla nas politicas que chegam as unidades. Em
todas as iniciativas que fazem parte da implementacdo de um curriculo, o pon-
to de partida precisa ser o reconhecimento de que os percursos dos estudantes
sdo diferentes em funcao do préprio processo de aprendizagem, das condicoes
socioeconomicas de cada um, de suas historias e oportunidades. Historicamen-
te, a escola tem sido organizada segundo o paradigma da monocromia das apren-
dizagens, que pressupde caminhos homogéneos e progressoes lineares. Como
argumenta Flavia Terigi (2010), essa légica produz exclusoées quando as trajeto-
rias reais das criancas, adolescentes e jovens divergem do modelo. As respostas
tradicionais - retencéao, aceleracdo ou promocao automatica - reforcam a centra-
lidade do calendério escolar, sem questionar as logicas do curriculo.

o9
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E preciso reconhecer a existéncia de processos heterogéneos de desenvol-
vimento que demandam um saber pedagdgico capaz de gerir essa diversidade.
Contudo, essa atribuicdo nao pode recair apenas sobre o professor. Ela requer
uma abordagem sistémica, na qual a Secretaria e a gestdao escolar assumem
responsabilidades compartilhadas: rever orientagoes curriculares, reorganizar
tempos e espacos, garantir materiais e avaliacdes adequados, promover forma-
coes continuadas coerentes e sustentar praticas de acompanhamento pedagdgi-
co que valorizem as trajetdrias reais, nao apenas as prescricoes dos documentos
curriculares e do calendério.

A integracdo entre os diferentes eixos de atuacdo da Secretaria é funda-
mental para que a implementagdo do curriculo ganhe consisténcia e impacto.
Quando as acdes de formacao, avaliacdo, acompanhamento pedagdgico e gestao
escolar acontecem de maneira articulada, o curriculo deixa de ser um enunciado
normativo e passa a produzir condicdes reais — e mais equitativas — de participa-
cao e aprendizagem. Isso é importante sobretudo para criancas, adolescentes e
jovens cujos percursos, ritmos e modos de aprender foram historicamente invi-
sibilizados. Vamos aprofundar essa reflexao?

A néao aprendizagem no Brasil configura-se fundamentalmente como um fenémeno de desigualdade estrutural. Os dados do Cen-
so Escolar de 2024 indicam indices preocupantes nas taxas de reprovagao - especialmente nos anos finais do Ensino Fundamen-
tal. Esse padrio nao é homogéneo: estudantes negros, indigenas e com deficiéncia continuam sobrerrepresentados entre os re-
provados, evidenciando que o fracasso escolar ndo decorre apenas de dificuldades pedagdgicas, mas de desigualdades histéricas
e persistentes. Para conhecer os indicadores de rendimento - aprovagéao, reprovagio e abandono - aferidos com base nos dados
do Censo Escolar de 2024, acesse as planilhas das taxas de rendimento escolar divulgadas pelo MEC e pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/
dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar

ANALISE DO CONTEXTO

A INII(%IIM}M ENTRE 05 HHOS
DEATUAGAD DA SECRETARIA

Quando uma rede possui um curriculo, todas as politicas educacionais pre-
cisam se alinhar a ele, sejam elas referentes a formacao continuada, materiais di-

daticos, avaliacdes, programas de recomposicao das
aprendizagens e aprofundamento, organizacido dos
tempos e espacos, entre outras. Afinal, as politicas
nao existem isoladamente - elas sdo instrumentos
para implementar o curriculo, e ndo elementos para-
lelos ou dissociados dele.

Assim, é essencial que a Secretaria verifique
continuamente se as acoes propostas por ela e pela
equipe escolar reforcam o que o documento curri-
cular estabelece — sem criar agendas concorrentes,
incoerentes ou desconectadas. Quando cada area da
Secretaria opera de maneira desvinculada do curri-
culo, perde-se coeréncia sistémica, comprometendo
o trabalho de gestores e professores. Um fluxo ex-
cessivo de orientacdes e programas cujo proposito
os envolvidos ndo compreendem, formacdes que nao
dialogam entre si ou materiais que nao concretizam

SAIBA MAIS

0 documento da Unesco Reimaginar nossos futuros
juntos: um novo contrato social para a educacao afirma:

Os curriculos devem enfatizar a aprendizagem
ecoldgica, intercultural e interdisciplinar que apoie os
estudantes no acesso e na producao de conhecimento.
Ao mesmo tempo, a aprendizagem deve desenvolver

a capacidade de criticar e aplicar esse conhecimento.
Os curriculos devem abragar uma compreensao
ecoldégica da humanidade que reequilibre a maneira
pela qual nés nos relacionamos com a Terra como um
planeta vivo e como o nosso unico lar. A disseminagao
de desinformacao deve ser combatida por meio da
alfabetizagao cientifica, digital e humanistica, que
desenvolva a capacidade dos estudantes de distinguir
afalsidade da verdade. Em termos de contetdos,
métodos e politicas educacionais, devemos promover a
cidadania ativa e a participagcdo democratica. Disponivel
no link https://mod.lk/unecodoc e no cédigo QR.

61


https://mod.lk/unecodoc

62

as concepcoes de curriculo adotadas pela rede acabam produzindo um clima de
inseguranca pedagogica. Porém, quando as a¢des da equipe da Secretaria se ar-
ticulam as diretrizes dos documentos curriculares, as politicas ganham poténcia
e sentido para as unidades, que entao, sobre uma base sistematizada e conheci-
da, podem repensar e transformar suas praticas.

A equipe da Secretaria, ao “olhar para a escola” e sustentar processos conti-
nuos de escuta, acompanhamento e apoio aos gestores e professores, compreende
se/como as rotas propostas acolhem as trajetorias dos estudantes e como/se as
acoes da Secretaria - formacoes, materiais pedagogicos, orientacoes, uso de da-
dos de avaliacdo interna e externa, entre outras — de fato contribuem para quali-
ficar decisdes e praticas.

Portanto, o movimento de analise das praticas das escolas pela equipe téc-
nica faz parte do processo de implementacao curricular. Vocé e seus colegas de

equipe ja organizaram uma reunifo sobre isso? E
fundamental “voltar-se para dentro” e avaliar se, na
Secretaria, ha coeréncia entre o que esté previsto na
politica educacional, o que os documentos curricu-
lares orientam e aquilo que o trabalho cotidiano da
equipe efetivamente produz ou prioriza.

Como a integracao se da em sua rede? Como se
expressa no acompanhamento as escolas, nas for-
macoes, nos materiais, nas avaliacdes e nos planos
de recomposicao das aprendizagens? Quais sdo as
estratégias que a equipe técnica utiliza para pro-
mover alinhamentos entre esses eixos de atuacao e
como as analises produzem respostas que favorecem
as aprendizagens de cada estudante matriculado, de
modo que avancem em seus percursos escolares?

O quadro a seguir pode apoiar a analise da
rede, considerando as orientacoes das politicas
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educacionais atuais, em uma visita de acompanhamento da Secretaria nas esco-
las, conforme proposto no capitulo 1.

Frente de acédo

Oferecer situagoes formativas

para gestores e professores que
problematizem como implementar um
curriculo.

Curriculo como orientador de praticas e
materiais.

Promover a equidade e a justica
curricular.

Apoiar gestores na revisio de projeto
politico-pedagdgico (PPP) e no
fortalecimento da gestao escolar.

Questoes para analise

As formacgodes possibilitam que gestores e professores compreendam as diver-
sas frentes de implementagéo do curriculo e como elas se articulam no cotidiano
escolar?

Os participantes conseguem relacionar o curriculo as situagdes reais de aprendiza-
gem na escola?

A equipe da Secretaria de Educacdo acompanha as agdes realizadas na escola, com
base no que foi discutido nas formagoes?

A equipe da Secretaria orienta e oferece subsidios para que gestores e professores
compreendam o curriculo e fagam os ajustes necessarios de acordo com os distintos
contextos e territorios escolares?

As orientagoes dos diferentes setores da Secretaria, a formagao realizada na rede
e os materiais didaticos mantém coeréncia conceitual com a proposta curricular?

As orientagoes e politicas da Secretaria criam condigdes para que as aprendizagens
ocorram de maneira equitativa, evitando que diferengas de contexto e territério se
tornem desigualdades de oportunidades?

Os processos de formagao, acompanhamento e avaliagdo oferecidos permitemiden-
tificar e reduzir desigualdades de aprendizagem entre escolas, turmas e estudantes
e adotar encaminhamentos precisos?

A Secretaria assegura que as praticas pedagégicas nas escolas traduzam o curri-
culo em experiéncias de aprendizagem significativas para todos, em especial para
grupos em maior situagao de vulnerabilidade?

0 acompanhamento do trabalho dos gestores escolares pela equipe da Secretaria
permite verificar se o PPP esta orientando efetivamente o planejamento e a préatica
pedagégica?

Ha nas formagdes apoio para que os gestores escolares identifiquem pontos frageis
e proponham ajustes estratégicos em seus planos durante o ano letivo?
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Frente de agao

Identificar conhecimentos estruturantes
em cada componente curricular e
acompanhar seu desenvolvimento ao
longo da escolaridade.

Promover formagdes que desenvolvam
praticas pedagdgicas centradas na
investigacao e na participagao ativa dos
estudantes.

Produzir e/ou oferecer curadoria de
materiais orientadores que traduzam as
aprendizagens essenciais em situagoes
didaticas contextualizadas.

Alinhar os processos de avaliagao
alégica de mobilizagao de saberes,
substituindo praticas classificatérias por
instrumentos que evidenciem como os
estudantes utilizam o que aprendem.

Fortalecer politicas de recomposi¢io
e aprofundamento das aprendizagens
que dialoguem diretamente com

as aprendizagens estruturantes do
curriculo.

Questoes para analise

A equipe técnica da Secretaria possui critérios para definir conhecimentos estrutu-
rantes em cada componente curricular?

Existem instrumentos de acompanhamento da progressao desses conhecimentos
pelos alunos na rede?

As formagdes motivam os professores a planejar aulas valorizando a investigagao, os
projetos e a participagao ativa dos estudantes?

Ha acompanhamento do impacto dessas praticas na aprendizagem e no engajamen-
to dos estudantes?

Os materiais e orientacoes fornecidos incentivam a criagao e experimentagio de me-
todologias ativas e interdisciplinares pelos professores?

Os materiais provenientes da Secretaria favorecem referéncias culturais plurais e
antirracistas, garantindo que todos os estudantes se reconhegam nos contetdos e
narrativas?

Os materiais produzidos e/ou a curadoria contextualizam as aprendizagens necesséa-
rias em situagdes didaticas para uso pelos professores?

As avaliagoes utilizadas na rede evidenciam como os estudantes mobilizam conheci-
mentos e habilidades em situagoes reais?

H& apoio e orientagdo para que gestores e professores priorizem avaliagoes
formativas?

0 acompanhamento da equipe da Secretaria permite identificar se as avaliagdes
contribuem para o desenvolvimento integral dos estudantes?

Os gestores e professores recebem orientagdo para planejar estratégias diferencia-
das de acordo com as necessidades reais de aprendizagem dos estudantes?

As politicas de recomposicdo estao articuladas as aprendizagens estruturantes e
néo apenas a contetdos isolados?

Existe acompanhamento sistematico da participagdo e evolugao dos estudantes du-
rante sua trajetoria escolar?

Essas questoes devem ter gerado algumas reflexdes que podem ser organi-
zadas em um modo de atuacdo — pode ser produtivo dialogar com a equipe para
analisar o melhor a ser feito considerando a justica curricular.



ENTENDA

O QUE E JUSTICA CURRICULAR

Justica curricular refere-se aideia de que o curriculo, suas praticas e seus modos de implementagao devem promover condigdes
reais e equitativas de aprendizagem para todos os estudantes, reconhecendo desigualdades histéricas e enfrentando-as de ma-
neira ativa. Ndo se trata apenas de “oferecer o mesmo” para todos, mas de garantir que diferentes grupos — em especial aqueles
marcados por desigualdades raciais, socioeconémicas, culturais e territoriais — tenham acesso efetivo as aprendizagens essen-
ciais e a oportunidades educativas significativas.

No acompanhamento do trabalho nas escolas, é fundamental focar em
trés frentes, por meio de agdes articuladas concomitantemente: a formacéao

das equipes, o apoio para a revisao do PPP e o forta-
lecimento da gestao escolar para o desenvolvimento
de competéncias.

Sem discutir as marcas dos diferentes territé-
rios, a integracdo entre o desenvolvimento integral
dos estudantes e as aprendizagens das habilidades
em torno dos objetos de conhecimento da BNCC, o
PPP sera tratado como documento burocratico, sem
relacdo efetiva com as situagdes de ensino e aprendi-
zagem. Se formarmos profissionais apenas para “pre-
encher planilhas de monitoramento das habilidades
da BNCC”, o acompanhamento de praticas e apren-
dizagens se reduz a um controle formal. Avaliacées,
materiais e politicas de recomposicao das aprendiza-
gens realizadas pela escola tendem a refletir a mesma
visdo fragmentada, se ndo houver o apoio da Secreta-
ria. Como promover, via Secretaria, 0 aprimoramento
continuo das préaticas de ensino, de modo que as es-
colas, diante das demandas contemporaneas, de fato

CONSULTE TAMBEM

Como sabemos, os desafios para consolidar as
aprendizagens nao se explicam apenas pela pandemia
de covid-19, mas também por questoes historicas

da cultura escolar brasileira, marcada por uma

visao centrada na “transmissao de contetidos”, na
naturalizagdo do fracasso escolar e em construgdes
curriculares que valorizam saberes da tradi¢ao euro-
ocidental hegemadnica (Santos; Meneses, 2009).

Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses
(2009) denunciam o apagamento da legitimidade

de formas de conhecimento de grupos subjugados
durante e depois do colonialismo e o fortalecimento
dessa tradigao em paises nao europeus. Portanto,
ainsercao da agenda antirracista nas politicas
curriculares é uma exigéncia historica. Sem essa
perspectiva, continuaremos a reprovar e/ou

avaliar como “falta de conhecimento” sempre os
mesmos grupos que tiveram seus saberes negados,
suas memorias destituidas e suas existéncias nao
potencializadas. Para se aprofundar sobre o assunto,
leia Epistemologias do Sul (Santos; Meneses, 2009).
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contribuam para as trajetorias dos estudantes? A resposta passa pela formacao
estratégica de gestores e professores e pela implementacao de um curriculo que
funcione como eixo articulador e integrador com as politicas da rede, as praticas
pedagdgicas e as realidades locais das escolas.

SAIBA MAIS

0 livro Africanidades brasileiras: o legado de
Petronilha Beatrizcomemora os 20 anos das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagédo das Relagées
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana por meio de nove artigos
sobre a atuagao de sua relatora. Disponivel no link
https://mod.lk/africani e no codigo QR.


https://mod.lk/africani

PROPOSTA DE ACAO

INSTRUMENTOS
INSTITUCIONAIS

DE AGOMPANRAMENTO
D0 GURRICULS

Um curriculo pautado pela aprendizagem e pelo desenvolvimento de habi-
lidades e competéncias implica reformulacées metodologicas e altera o lugar do
estudante no processo de aprendizagem: ele deixa de ser destinatario de uma
Educacao restrita a fatos e conceitos e incorpora valores, atitudes e procedimen-
tos, uma vez que passa a vivenciar situacoes reais e complexas, construidas e
fortalecidas dentro e fora da escola.
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Na perspectiva de Antoni Zabala (1998), compreender competéncias nio se reduz & aquisicdo de conhecimentosisolados. E preci-
so considerar que elas se manifestam por meio da integragao de quatro tipos de contetidos que constituem diferentes dimensoes
da aprendizagem e da agdo competente. Sdo eles:

Conteudos factuais - Referem-se aos dados, fatos e informacgdes que precisam ser conhecidos e lembrados. Por exemplo, saber
que a agua ferve a100 °C.

Conteudos conceituais - Envolvem a compreensio de conceitos, principios e relagdes entre ideias. Por exemplo, compreender o
gue é evaporacao e como ela se relaciona ao ciclo da agua.

Conteudos procedimentais - Dizem respeito ao saber fazer, isto é, as agoes organizadas para alcangar um objetivo. Por exemplo,
saber realizar um experimento com dgua envolvendo um célculo em matematica.

Conteudos atitudinais - Relacionam-se a valores, disposi¢oes, posturas e modos de se colocar diante das situagoes. Por exemplo,
valorizar o trabalho coletivo no mesmo experimento, com escuta e respeito.

Conforme Antoni Zabala e Laia Arnau (2014), uma competéncia s6 se mani-
festa quando o estudante consegue articular saberes diversos em praticas social-
mente significativas — por exemplo, ao analisar de maneira critica um problema
de seu cotidiano, ao se comunicar de modo colaborativo em um projeto ou ao
utilizar procedimentos cientificos para formular hipéteses e buscar explicacoes.
Na pratica, isso implica que a escola possa, por exemplo, ensinar o conceito de
ecossistema ao promover situacdes em que os alunos investiguem casos reais de
degradacado ambiental em seus territérios e proponham alternativas ou, entao,
mobilizar o ensino de proporcionalidade para que interpretem dados publicos e
compreendam fendmenos sociais ou o planejamento de projetos concretos.

Do ponto de vista dos processos de gestao escolar e pedagdgica, isso significa
fortalecer as aprendizagens dos estudantes ao longo de sua trajetoria e promover
acoes que ampliem as oportunidades de aprendizagem, porque provoca a mobi-
lizacdo integrada de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores em situacoes
reais e significativas. Dessa maneira, convida a promocao de praticas de ensino



mais inclusivas, baseadas em investigacao, resolucao de problemas e uso social
do conhecimento, diversificando as formas pelas quais os estudantes podem
participar, compreender e progredir.

A avaliacao deixa de apenas verificar acertos e erros e passa a acompanhar
processos, estratégias e modos de pensar, e a escola adota ferramentas para
identificar as diferentes necessidades e ajustar rotas, sustentando o avanco das
aprendizagens. Assim, reforca uma visao de equidade que se traduz no cotidiano:
todos os estudantes tém acesso a oportunidades reais de aprender, compreender
e aplicar o conhecimento de maneira significativa — em especial criancas, adoles-
centes e jovens que, historicamente, tém sido menos favorecidos pelas politicas
publicas.

Essa ampliacdo de oportunidades é fundamental, uma vez que as apren-
dizagens se constroem de modos diversos: criancas, adolescentes e jovens tém
ritmos, repertorios, linguagens, histérias e formas de participar distintos. Ao
considerar essa pluralidade nao como obstaculo, mas como ponto de partida, o
curriculo orienta praticas que ampliam oportunidades reais de desenvolvimento
para todos, promovendo justica curricular e fortalecendo identidades, saberes e
experiéncias que, como sabemos, foram invisibilizados por muito tempo.

Assim, a formacao de gestores escolares é uma atribuicao fundamental e es-
tratégica para que cada escola compreenda como assegurar “a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”, conforme
define a BNCC (Brasil, 2018, p. 8).

Sao os gestores que colocam o curriculo em agédo junto a comunidade esco-
lar por meio da conducéo e materializacdo do PPP, da formacao de professores,
do acompanhamento das praticas pedagogicas e das aprendizagens dos estu-
dantes. Portanto, faz sentido perguntar: os gestores compreendem a logica do
curriculo pautado pela BNCC e sua diferenca em relacdo a um curriculo base-
ado em conhecimentos e fatos propostos de modo fragmentado? As formacoes
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oferecem instrumentos e metodologias para revisar o PPP e integrar o percurso
que as escolas estao construindo para o fortalecimento e desenvolvimento das
competéncias, inclusive de sua equipe de profissionais? Para pensar sobre como
as praticas na escola estdo (ou néo) alinhadas a essa légica, o Guia de implemen-
tacdo dos curriculos alinhados a BNCC para Educagdo Infantil e Ensino Funda-
mental destaca:

Se as competéncias tém a ver com a mobilizagdo de conhecimentos, habili-
dades, atitudes e valores, quais prdticas de ensino sao recomendadas? Se a Edu-
cacado Infantil se organiza pelos campos de experiéncia, quais prdticas precisam
ser superadas e quais devem ser potencializadas? O que deve ser adaptado con-
siderando as diferentes modalidades (Educacdo Especial, Educacgdo de Jovens
e Adultos, Educagdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Escolar
Quilombola?g). Cada equipe escolar deve refletir sobre as prdticas que devem ser
mantidas, aquelas que devem ser abandonadas e as que precisam ser modifica-
das (Guia..., 2022, p. 18).

Para a formacao de gestores e professores, ¢ fundamental desenvolver, no 4am-
bito da Secretaria, estratégias que permitam visualizar a logica de planejamento
e a articulacio de acdes necessarias para a implementacao curricular. O quadro

“Exemplo de instrumento institucional de acompa-
nhamento do curriculo”, dividido em duas partes,
permite que esses profissionais visualizem como as
decisoes da escola — por exemplo, alteracdes no PPP
para efetivar as aprendizagens com as caracteristicas
antes descritas nesta se¢do — contribuem para o de-
senvolvimento das competéncias. E como um roteiro
para guiar o planejamento da integracdo entre as di-
versas frentes do curriculo, anunciando o que a escola
pode ofertar para apoiar o trabalho docente.


http://mod.lk/ieaxm

Sugestao de roteiro de apoio a escola na implementacdo de competéncia especifica
de matematica para o Ensino Fundamental, segundo a BNCC.

Competéncia especifica de matematica para o Ensino Fundamental

Reconhecer que a matematica é uma ciéncia humana, fruto das necessidades e preocupagées de diferentes culturas, em diferentes
momentos histéricos, e é uma ciéncia viva, que contribui para solucionar problemas cientificos e tecnoldgicos e para alicercar
descobertas e construgoes, inclusive com impactos no mundo do trabalho (Brasil, 2018, p. 267).

Pergunta formativa Como a escola organiza seus tempos, espagos, materiais, projetos e relagoes de modo
a permitir que criangas, adolescentes e jovens vivenciem a matemaética como cultura,
linguagem, invengdo humana e ferramenta para compreender e transformar o mundo?

Indicadores para avaliagao coletiva e Ha na proposta pedagdgica e na rotina tempo reservado para investigagido matema-
proposi¢ao de encaminhamentos tica, tanto entre pares de um mesmo grupo quanto entre diferentes grupos?

Ha materiais que apoiem o desenvolvimento dessa competéncia, como biografias e
jogos para todos os anos?

Ha planejamento de eventos relacionados aos contetidos de aprendizagem, como ofi-
cinas, debates e exposicoes?

Ha saidas investigativas (estudos do meio) ou pesquisas que exigem medigoes, regis-
tros, comparagoes, calculos ou leitura de dados?

Ha espago maker, isto é, onde os estudantes construam maquetes, cestas, jogos e ex-
plorem quebra-cabecgas, instrumentos de medida tradicionais, objetos matematicos
histéricos, arte geométrica etc.?

Héa painéis permanentes que mostrem, por exemplo, calendarios de diferentes cultu-
ras, invengoes matematicas, mulheres e pessoas negras ligadas ao desenvolvimento
da matematica no decorrer da histéria?

Ha oportunidade de os alunos conhecerem e interagirem com instrumentos de medi-
da histéricos (aparelhos nauticos, bissolas simples, cordas de medida egipcias etc.)?
Ha interacéo dos estudantes com artefatos matematicos da cultura popular brasilei-
ra,como trangados, cestaria indigena e/ou quilombola, grafismos indigenas, xilogra-
vura, reconhecendo suas poténcias?

Ha abordagens que envolvam a anélise de dados sobre desigualdade, agua, alimenta-
¢ao, transporte, racismo estrutural, meio ambiente?
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Também na direcdo da consolidacao curricular, é possivel definir coletiva-
mente acoes da escola que sustentem o desenvolvimento dessa competéncia.
Essa definicao é coletiva e autoral de cada escola e pode receber acompanhamen-
to e devolutivas da equipe da Secretaria de Educacao para sua implementacao,
como mostra a parte 2 do quadro.

EXEMPLO DE INSTRUMENTO INSTITUCIONAL
DE ACOMPANHAMENTO DO CURRICULO - PARTE 2

Competéncia especifica de matematica para o Ensino Fundamental

Reconhecer que a matematica é uma ciéncia humana, fruto das necessidades e preocupagoes de diferentes culturas, em diferentes
momentos histéricos, e é uma ciéncia viva, que contribui para solucionar problemas cientificos e tecnolégicos e para alicergar
descobertas e construgoes, inclusive com impactos no mundo do trabalho (Brasil, 2018, p. 267).

1. Institucionalizar o uso da matematica Apoiar os diversos componentes curriculares - ciéncias, historia, arte, lingua

como linguagem transversal em todos os  portuguesa, geografia - a incorporar dados, medidas, representagoes graficas e

projetos da escola leitura critica de informacdes em seus projetos. Assim, a matematica deixa de ser
um contetldo isolado e se torna uma linguagem para a compreensio de fenémenos,
fortalecendo a visao de que ela é fruto da experiéncia humana em diferentes
tempos e culturas.

2. Revisar o PPP paraincorporar a Atualizar o PPP de modo que ele reconhega a matematica como uma expressio de
matematica como pratica cultural criatividade humana, vinculada a histéria, ao territério e as diferentes produgoes
culturais. Isso inclui:
> explicitar contribuicdes matematicas de diversas culturas;

> reconhecer a presenca da matemaética nos fazeres do cotidiano e nas profissoes
do territério;

» comprometer-se com praticas que aproximem os estudantes da dimensao histéri-
ca, investigativa e social da matematica.
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3. Fazer a curadoria de materiais que
apoiem investigacoes e diversidade

4. Instituir protocolos de avaliagao
que valorizem processos, raciocinios e
investigacao

5. Garantir equidade como principio
institucional

Assegurar materiais acessiveis e diversificados, considerando representatividade
cultural,

disponibilizar materiais (jogos, livros, objetos culturais, materiais do territério, re-
cursos tecnoldgicos etc.) que apoiem investigagdes matematicas;

documentar orientagdes coletivas para o uso pedagdgico de todos os materiais e
critérios de conservagao, reposi¢édo e organizacido, de modo a fortalecer o carater
institucional e continuo dessas praticas.

Criar instrumentos avaliativos que:
acompanhem a argumentagdo matematica, a comunicacao de ideias e a capacidade
de justificar procedimentos;

valorizem estratégias, hipdteses e explicagdes;

contemplem problemas abertos, investigagao de situagdes reais, uso de dados e to-
mada de decisao;

substituam parte das praticas classificatérias por processos que evidenciem como
os estudantes mobilizam saberes em situagoes significativas.

Esses protocolos devem fundamentar o acompanhamento das aprendizagens e
praticas avaliativas formativas em toda a escola e guiar conselhos de classe.

Organizar e assegurar que todos os estudantes - independentemente de género, raga,
condigéo socioecondmica, deficiéncia ou pertencimento cultural -tenham acesso a
matematica como linguagem de participagao social. Isso envolve:
ampliar o acesso a materiais variados (jogos, tecnologias, objetos culturais e artefa-
tos matematicos tradicionais de diferentes povos);

promover praticas de ensino e projetos que valorizem a produgdo matemaética indi-
gena, africana, quilombola, popular e contemporanea;

assegurar representatividade nos exemplos, problemas, materiais visuais e narra-
tivas matematicas da escola;

garantir acessibilidade fisica, pedagdgica e comunicacional nas experiéncias
matematicas;

acompanhar continuamente as aprendizagens e intervir, com estratégias de re-
composigao, naquelas que considerem que, historicamente, determinados grupos
de estudantes tém suas desigualdades sociais convertidas em desigualdades de
aprendizagem; isso implica monitoramento sistematico, intervencdes rapidas e
intencionais e acoes planejadas para garantir que nenhum grupo permanega em
desvantagem ao longo do percurso escolar.
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Os instrumentos das instituicdes de Educacao Infantil podem se nortear pe-
los direitos de aprendizagem e desenvolvimento estabelecidos pela BNCC, e os
das escolas de Ensino Fundamental, por competéncias especificas de area ou pe-
las competéncias gerais, conforme a necessidade apontada pelo coletivo. E posst-
vel priorizar algumas competéncias gerais e/ou especificas, segundo critérios da
equipe (“Vamos investir neste tema porque esta mais fragil” ou “Vamos avancar
aqui porque ja melhoramos”). A Secretaria também pode tracar o proprio ins-
trumento de acompanhamento institucional, em um movimento de referéncia
formativo para as escolas.

Ao construir ou analisar esses instrumentos de acompanhamento em ofici-
nas e formacoes, os profissionais participam de um processo ativo de reflexao,
identificam lacunas, alinham praticas e fortalecem o papel da Secretaria como
mediadora, garantindo coeréncia entre politicas, materiais, avaliacdo e imple-
mentacgdo do curriculo. Assim, a formacéo deixa de ser um momento isolado e se
torna um instrumento concreto para fortalecer decisdes pedagdgicas e consoli-
dar o documento curricular.

As perguntas diagnosticas e as decisoes coletivas orientadas para mudan-
cas mais permanentes e continuas no PPP podem sustentar um planejamento
institucional capaz de ampliar as oportunidades de aprendizagem oferecidas a
criancas, adolescentes e jovens. Ao alinhar essas decisdes ao curriculo que elas
efetivamente vivenciam, cria-se um ambiente em que novas perguntas emergem
e sdo aprofundadas nos tempos e espacos de cada turma. Em sintese, o instru-
mento funciona como uma rota institucional com poténcia real para qualificar e
transformar trajetorias.



MANUTENGAO DAS ACOES

Gerenciar uma Secretaria de Educacao — ou atuar em seus departamentos e
em sua equipe técnica - envolve lidar com um conjunto significativo de comple-
xidades: diferentes concepcoes pedagdgicas que circulam entre os profissionais,
distintas leituras sobre o papel da escola, expectativas politicas diversas, tempos
e urgéncias que nem sempre convergem, pressoes externas que influenciam de-
cisoes e ritmos de implementacdo. Essas tensoes sdo constitutivas do funciona-
mento de uma rede e expressam a pluralidade de sujeitos e projetos que coexis-
tem na gestao publica e democratica.

Para que a Educacao no municipio avance de maneira consistente, € pre-
ciso um alinhamento que articule essas diferencas em uma direcio comum. E
nesse contexto que o documento curricular ganha uma funcao estratégica: ele
representa — ainda que provisoriamente, porque revisoes sao desejaveis — um
pacto construido de modo coletivo sobre o que os atores que compoem a rede
entendem como fundamental no processo de ensino e aprendizagem e forma-
cao dos sujeitos.

Como vimos neste capitulo, um curriculo alinhado a BNCC requer uma abor-
dagem sistémica, na qual a Secretaria e a gestdo escolar sejam cocriadoras de
condicOes institucionais que resultem em coeréncia entre processos didaticos
e avaliativos, levando em conta que a responsabilidade sobre a implementacao
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curricular nao pode recair exclusivamente sobre a escola. Como criancas, ado-
lescentes e jovens ndo seguem necessariamente o mesmo ritmo em suas apren-
dizagens, pode ser necessario adotar acoes estratégicas orientadas por justica
curricular ao longo de sua trajetoria escolar.

Junto de formacoes que problematizem a pratica docente e de gestao escolar,
a Secretaria pode instituir rotinas permanentes de acompanhamento da imple-
mentacao do curriculo, de modo a adaptar, revisar e ampliar continuamente as
rotas sugeridas, tais como nos exemplos a seguir.

Criar ciclos periddicos de leitura e devolutiva dos projetos pedagogicos da
escola para compreender como estdo orientando as escolhas didéaticas, a in-
tencionalidade das propostas e a coeréncia entre objetivos e praticas reais.
Instituir encontros formativos regulares com as equipes escolares para
analise conjunta de dados de aprendizagem (planejamentos didaticos, pro-
ducdes de estudantes, registros de observacao, devolutivas de avaliacoes). O
foco aqui é fortalecer a capacidade analitica da gestao para identificar avan-
cos e necessidades, articulando curriculo, planejamento e pratica.
Monitorar a presenca, a participacao e, sobretudo, a reverberacao das forma-
cOes na pratica pedagogica. Isso significa acompanhar se as discussoes nas
formacgoes aparecem nos planejamentos, nas propostas, nos registros e nas
decisoes das equipes nas unidades.

Realizar visitas de acompanhamento as escolas que incluam observacoes
combinadas com os professores, com foco em compreender como as situ-
acoes de aprendizagem sao organizadas e como mobilizam habilidades e as
competéncias gerais e especificas de cada area anunciadas pela BNCC e pe-
los curriculos locais.

Organizar painéis simples que sistematizem evidéncias: o que vem sendo
implementado, pontos fortes, desafios, necessidades de apoio, experiéncias
potentes. O objetivo é manter uma visao de conjunto da rede e subsidiar de-
cises estratégicas.



Criar um fluxo continuo de mapeamento e compartilhamento de boas pra-
ticas relacionadas ao curriculo produzidas pelas proprias escolas. Isso ajuda
a consolidar referéncias que fazem sentido no territorio, favorecendo a com-
preensao da implementacao.

Promover momentos de escuta estruturada — presenciais ou virtuais —
para revisar as rotas sugeridas pelo curriculo a luz da experiéncia real das
unidades.

Utilizar os dados de monitoramento para identificar unidades que precisam
de acompanhamento mais intensivo — seja por rotatividade de equipe, de-
safios de gestao ou maior vulnerabilidade do territorio — e planejar acoes de
apoio.

Esse processo ganha legitimidade quando construido com a escuta qualifi-

cada de gestores e professores e em dialogo com o Conselho de Educacao, visando
que decisoes estratégicas reflitam as demandas reais e ndo apenas prescrigcoes
abstratas.

Garantir a implementacdo de um curriculo, em uma logica de coeréncia e

corresponsabilidade, € um compromisso ético, politico e pedagogico. Implica as-
sumir que a promocao do desenvolvimento integral de todas as criancas, adoles-
centes e jovens exige uma rede que planeja, acompanha, aprende e se transforma
de modo integrado.
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As avaliacoes fornecem dados, porém a
importancia delas esta na analise dos resultados.
As informacoes que elas fornecem favorecem a
identificacao de problemas e a compreensao das
respectivas causas. Desse modo, os formadores
que atuam na Secretaria de Educacao tém

um papel central ao enfrentar o desafio de
compreender os resultados e transforma-los em
acoes que ajudem professores e estudantes a
superar as dificuldades.

Gestao pedagdgica da rede de ensino'

1. Inoue; Oliveira, 2014, p. 113.
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INTRODUCAO

DESAFIOS ERESPONSABILIDADES
DA GESTAO EDUGAGIONAL

Cara equipe técnica da Secretaria de Educacao,

Nos ultimos anos, as redes de ensino tém sido cobradas em relacdo ao acom-
panhamento das aprendizagens e aos resultados das avaliagdes. Os exames in-
ternacionais, nacionais, estaduais e municipais vém exigindo das equipes técni-
cas das Secretarias maior aproximacao com as escolas a fim de orientar, apoiar e
promover discussdes sobre as praticas e as condi¢gdes necessarias para a melho-
ria de seus resultados. Ao mesmo tempo, os formuladores de politicas nacionais
tém sido pressionados a propor novos encaminhamentos que contribuam com as
redes estaduais e municipais para o avanco da qualidade da Educacao.

Um exemplo € o valor anual por aluno (VAAR), que oferta complementacao
financeira da Unido ao Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) as redes de ensino
que cumprem condicionalidades de gestao e apresentam melhoria de indicadores
educacionais.? Ao vincular parte dos recursos a esse propoésito, o mecanismo bus-
ca induzir politicas e praticas voltadas a qualidade e a equidade da aprendizagem.

2. A nomenclatura valor anual por aluno (VAAR) é dada pela Lei n°®14.113/2020, que regulamenta o Fundeb. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/l14113.htm.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm

Como as condicionalidades do VAAR e as avalia-
coOes externas tém impactado o trabalho da equipe
técnica em sua Secretaria? Qual é, narede de ensino
de seu municipio, o percentual de desigualdade nas
proficiéncias entre estudantes brancos, pretos, par-
dos e indigenas? E em escolas de diferentes niveis
socioeconomicos? Como esses dados sdo tratados
com os gestores escolares? Nao podemos perder de
vista que, para além do acesso aos recursos finan-

SAIBA MAIS

0 QEdu é um portal publico composto por diversas
plataformas que retine dados oficiais da Educacao
Basica no Brasil, como os do Saeb e do Censo Escolar,
einformagoes sobre avaliagdes internacionais,

como o Programa Internacional de Avaliagao de
Estudantes (Pisa, na sigla eminglés). Nele, é possivel
consultar proficiéncias em lingua portuguesa e
matematica; visualizar resultados por raca/cor e nivel
socioecondmico; verificar informacgoes sobre escolas,
redes, estados e Brasil; e identificar desigualdades

internas e sua evolucgao ao longo do tempo. Conhecer
essas estatisticas é importante porque elas subsidiam
o didlogo com gestores escolares, o planejamento de

ceiros, as informacoes provenientes das avaliacoes
externas devem subsidiar a formulacao de politicas
publicas locais e o planejamento de acoes pedagdgi-
cas orientadas a garantia das melhores condicoes de
ensino e aprendizagem para todos os estudantes.

do VAAR relacionadas a equidade. Acesse no link
https://mod.lk/gedu e no cadigo QR.

ENTENDA

AS CONDICIONALIDADES DE UMA POLITICA INDUTORA DE QUALIDADE NA EDUCACAO: O VAAR

0 valor anual por aluno (VAAR) corresponde a uma complementagao financeira da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), cuja transferéncia estéa condicionada ao
cumprimento de condicionalidades de gestéo pelas redes de ensino.

A condicionalidade I trata da gestdo democratica e da adogao de critérios técnicos para a selegcdo de diretores escolares, aspecto
respaldado por estudos que evidenciam a relevancia de uma gestao escolar qualificada para a melhoria dos resultados de apren-
dizagem. A condicionalidade II estabelece o critério de participagdo minima de 80% dos alunos do publico-alvo nas avaliagdes do
Sistema de Avaliagdo da Educagéo Béasica (Saeb), destacando que a participagéo plena (100%) é altamente desejavel para garantir
maior representatividade dos estudantes nas avaliagoes e, portanto, resultados mais fidedignos.

A condicionalidade III exige a redugao das desigualdades educacionais com base em indicadores socioeconomicos e raciais (uti-
lizando dados do Saeb e do Censo Escolar) e esta diretamente relacionada as condigoes de equidade a serem garantidas na rede
para que todos aprendam, apesar das injusticas sociais histéricas e das condigdes de vulnerabilidade social de grupos populacio-
nais especificos.

A condicionalidade IV trata do regime de colaboragao entre estado e municipios, normatizado na legislagdo estadual. Por fim, a
condicionalidade V dispoe sobre alinhamento curricular com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que é condigao estrutu-
rante para o sucesso dos estudantes nas escolas.

acoes pedagdgicas e a analise das condicionalidades
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A busca pela melhoria dos resultados nas avaliacoes externas tem suscita-
do diferentes iniciativas nas redes de ensino. Em alguns contextos, entretanto,
observa-se a priorizacao de estratégias voltadas sobretudo a preparacdo dos es-
tudantes para a realizacdo dos exames, como a aplicacao frequente de simula-
dos ou o direcionamento intensivo do ensino para componentes curriculares
das provas de larga escala, em especial lingua portuguesa e matematica. Quando
esse movimento ocorre de maneira pouco articulada ao conjunto do curriculo,
pode reduzir o tempo destinado a outras areas do conhecimento e as dimensoes
formativas necessarias ao desenvolvimento integral dos alunos. A pratica de pre-
miacao das escolas que obtiveram os melhores resultados pode ser desestimulo
a equidade, por desconsiderar que existem realidades muito diferentes entre as
regides e dentro delas.

Que acoes sua rede de ensino tem pautado para obter melhores resultados
na aprendizagem e nos resultados de todos os estudantes? O foco deste capitulo
é o acompanhamento e a avaliacdo das aprendizagens como dimensodes indisso-
ciaveis para a garantia do direito de aprender, pautado na valorizacao das diversi-
dades e comprometido com a equidade.

O primeiro passo para isso é estipular algumas rotinas e fluxos de acompa-
nhamento e monitoramento em colaboragdo com a equipe de gestao das escolas,
para fortalecer a aprendizagem de cada estudante. Ao planejar de modo compar-
tilhado, todos se comprometem pelos resultados alcancados e criam no cotidiano
processos de ajuda mutua.

E importante levantar e analisar os dados de aprendizagem em uma pers-
pectiva que considere os marcadores sociais raca/cor, género, nivel socioe-
conomico de estudantes e familias, informacoes relacionadas as populagoes
que tiveram direitos sociais negados ao longo da histéria do pais e acessaram
a escola tardiamente, além de dados sobre o territério e sua populacao, sem
perder de vista as singularidades de cada estudante e unidade escolar. Essas
informacoes ampliam o olhar, humanizando as estatisticas sobre os resulta-
dos das provas externas.



Acompanhamento das aprendizagens e avaliacdo nao sao, portanto, tarefas
isoladas ou procedimentos burocraticos, mas processos continuos que articu-
lam analise e interseccdes de dados multidimensionais, planejamento, execucao,
observacao e intervencao, sustentando uma visao sistémica que conecta territé-
rios: escolas, salas de aula e comunidades.

E importante que a Secretaria constitua uma cultura de trabalho coleti-
vo e colaborativo em oposicdo a da culpabilizacdo, na qual cada instancia -
Ministério da Educacdo (MEC), Secretaria de Educacao, gestores escolares e
professores — se responsabilize por assegurar as condicdes necessarias para a
aprendizagem dos estudantes. Para isso, é necessario ir construindo na rede
praticas de uso de dados para tomadas de decisdo informadas e consistentes
com essa conduta.

Nessa perspectiva, as avaliacdes deixam de ser apenas instrumentos de
mensuracio e passam a orientar processos de reflexdo e tomada de decisao
em diferentes niveis da rede. O quadro a seguir apresenta uma sintese de
como essas responsabilidades se distribuem entre os diversos atores do sis-
tema educacional.

ENTENDA

0 CONCEITO DE TERRITORIO

O territorio deve ser compreendido como uma dimensao indissociavel do ensino e do acompanhamento das aprendizagens, so-
bretudo em uma perspectiva de Educagao Integral. Ele constitui o contexto no qual os estudantes vivem, constroem vinculos e
atribuem sentido ao que aprendem, expressando identidades, histérias, condi¢cdes de vida e dinamicas sociais que impactam di-
retamente suas trajetorias escolares. E também espaco de produgéo de conhecimentos, saberes e experiéncias que podem ser
articulados ao projeto politico-pedagdgico (PPP), ampliando repertérios e oportunidades educativas.

0 artigo “Educagao (de tempo) integral e a constitui¢cao de territorios educativos”, de Licia Helena Alvarez Leite e Paulo Felipe Lo-
pes de Carvalho, é uma boa referéncia para saber mais sobre a relagdo entre escola e territério. Disponivel em: https://seer.ufrgs.
br/index.php/educacaoerealidade/article/view/60598.
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AVALIACAO A SERVICO DA APRENDIZAGEM

MEC

Elaborar e aplicar avaliagoes
externas.

Divulgar os resultados das
avaliagoes externas.

Criar e implementar
politicas de melhoria das
aprendizagens com base nos
resultados das avaliagoes.

Sistematizar e divulgar
indicadores educacionais.

Monitorar a implementacéo
das politicas e os resultados
das avaliag6es externas e dos
indicadores educacionais.

Fonte: Roda Educativa.

Secretaria de Educagao

Divulgar e orientar as
escolas sobre a orientagao
a ser dada as familias e a
aplicagao das provas.

Sistematizar e analisar os
resultados com a equipe
interna da Secretaria.

Realizar anélises e
discussoes dos resultados
das avaliagoes com os
gestores das escolas.

Orientar as escolas
sobre o didlogo acerca
dos resultados com as
familias.

Implementar politicas
nacionais e planejar e
implementar politicas
locais para a melhoria dos
resultados das avaliagoes.

Orientar e acompanhar
a aprendizagem dos
estudantes junto as
escolas da rede.

Gestores escolares

Comunicar e mobilizar a comunidade
para a frequéncia dos estudantes na
aplicagao das avaliagées.

Incentivar a participagdo dos
estudantes nas avaliagdes externas.

Realizar reunioes com a equipe
escolar para anélise dos resultados
das avaliagées.

Compartilhar os resultados com a
comunidade escolar, envolvendo as
familias.

Com base nos resultados das

avaliacoes:

» planejar acoes pedagdgicas;

» rever o projeto politico-pedagdgico
(PPP) e a proposta curricular.

Apoiar os professores na analise dos
resultados das avaliagdes.

Promover momentos de formagéao com
professores para o acompanhamento
das aprendizagens e planejamento
pedagdgico considerando o
acompanhamento das aprendizagens
dos estudantes. Acompanhar com

os professores de cada turma as
aprendizagens dos estudantes e tomar
decisdes para que todos aprendam.

Professores

Orientar os estudantes
para o uso dos diferentes
instrumentos de avaliagao.

Alinhar o planejamento
as necessidades de
aprendizagem dos estudantes.

Planejar estratégias de
intervengao pedagdgica
considerando o
acompanhamento de
aprendizagem de cada
estudante.

Compartilhar o
acompanhamento das
aprendizagens dos estudantes
com a gestdo escolar.

Registrar os resultados
de aprendizagem de cada
estudante.

Realizar avaliagoes formativas
continuas e acompanhar os
resultados dos estudantes.

Ajustar praticas pedagogicas
conforme os resultados das
avaliagoes.



Como a andlise dos dados de aprendizagem é realizada nas escolas de sua
rede? Ha encontros de formacao com gestores escolares para fazer isso? A gestao
escolar promove encontros a esse respeito com a equipe docente?

Quando sao promovidos encontros com essa pauta, o0 acompanhamento dei-
xa de depender exclusivamente da iniciativa individual de gestores e professores
e passa a compor uma acao estruturante da rede, em que as tomadas de decisao
sdo coerentes e em corresponsabilidade, promovendo a justica educacional.

Assim, o tripé da gestdo com foco nas aprendizagens — gestao da rede, ges-
tao da escola e gestao da sala de aula - opera de maneira articulada, garantindo
que cada instancia cumpra seu papel na construcao de uma cultura avaliativa
comprometida com o avanco de todos os estudantes, como veremos a seguir e
sintetizamos no diagrama da p. 90.

Gestiao darede - E de responsabilidade da Secretaria de Educacio, que tem
como uma de suas atribuicoes a analise de dados das escolas, com o objetivo de
identificar padroes e desigualdades entre as unidades e seus contextos: auséncia
e assiduidade de professores, rotatividade de profissionais, qualificacao e fragili-
dades de formacao da equipe escolar, especificidades do territorio e necessidades
de apoio proprias de cada escola, entre outros aspectos. Essa avaliacio permite o
planejamento de intervencdes mais assertivas, considerando a diversidade entre
as unidades escolares.

Gestao da escola — A gestdo escolar estuda os dados da unidade, identifican-
do padroes e desigualdades entre turmas e estudantes e seus contextos. Com os
docentes, analisam informacoes e resultados de avaliacdes internas e externas
e pensam com eles em intervencdes pedagdgicas e intersetoriais para prover
melhores condicoes de aprendizagem. Os profissionais nos cargos de direcao e
coordenacao dialogam com técnicos da Secretaria de modo a gerar condicoes de
atuacdo que atendam as necessidades de estudantes e professores.
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Gestao da sala de aula - A gestdo da sala de aula ¢ atribuicao do professor.
Esse profissional se debruca sobre as aprendizagens de cada estudante em situ-
acOes avaliativas diversas (atividades em aula, provas e observacao de sala), re-
gistrando e documentando os resultados para ajustar o planejamento nas aulas
seguintes. Compartilha seus registros e analises com pares e coordenacio para
construir encaminhamentos que se mostrem adequados ao que foi identificado.

Para a avaliacdo e 0 acompanhamento das aprendizagens, é possivel dividir
as acoes da equipe da Secretaria de Educacdo em trés frentes estratégicas:

» Governanca

>

Nortear todo o processo de monitoramento e acompanhamento da rede:
definicdo de indicadores que serdo acompanhados, fluxo de levanta-
mento e analise de dados, devolutivas e intervencoes.

Definir os instrumentos para coleta de dados nas dimensoes da rede, da
escola e da sala de aula.

Realizar visitas de acompanhamento e apoio as escolas para assegurar
as melhores condicoes aos processos de ensino e aprendizagem.

» Coordenacio e engajamento

>

>

Propor e acompanhar a realizacao da avaliacao externa da rede, incenti-
vando a adesao de todos os estudantes.

Acompanhar a realizacdo da avaliacdo formativa interna nas unidades,
garantindo sua realizacao e o uso pedagogico dos resultados.
Estabelecer espacos formativos para realizar analises e tomar decisoes
compartilhadas com os gestores escolares, com base nos resultados das
avaliacOes internas e externas.

Garantir a realizacao dos conselhos de classe, assegurando que o ciclo
de avaliacao esteja a servico da aprendizagem.



> Gestao de resultados e acompanhamento

>

>

Coletar e impulsionar o uso de resultados em reunioes e encontros com
a equipe da Secretaria, gestao escolar e professores.

Definir estratégias e metas de melhoria com a equipe da Secretaria e
com cada equipe escolar.

Incentivar o uso e a apropriacao dos resultados das avaliacoes por dire-
tores, coordenadores pedagogicos e professores.

Estimular as escolas a comunicar os resultados da aprendizagem dos
estudantes aos familiares para a tomada de decisao compartilhada.
Realizar o monitoramento continuo dos resultados das avaliagdes in-
ternas e externas, da frequéncia de estudantes e professores e de dados
multidimensionais para analise contextualizada da aprendizagem.
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Plano de agdo da Secretaria Municipal de Educacéo

Visita de acompanhamento nas escolas

Plano de agdo da escola

Conselhos de classe

Intervencgdes pedagogicas/replanejamento

Planejamento do ensino em fungao das aprendizagens

Intervencgdes pedagégicas/replanejamento

Fonte: Roda Educativa.




POR DENTRO DA LEI

O QUE A LEGISLAGAO ASSEGURA SOBRE 0 ACOMPANHAMENTO

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996)
Art. 24. A educacgéao basica, nos niveis fundamental e médio, seré organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

V -a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagao continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e
dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

[.]
e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento es-

colar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos.
Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.

Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Basica (Resolugao CNE/CEB n° 4/2010)

Art. 47. A avaliagdo da aprendizagem baseia-se na concepgao de educagao que norteia a relagdo professor-estudante-conheci-
mento-vida em movimento, devendo ser um ato reflexo de reconstrugao da pratica pedagdgica avaliativa, premissa basica e fun-
damental para se questionar o educar, transformando a mudanga em ato, acima de tudo, politico.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/pdf/resolucoes-do-cne/ceb/2010/rceb004_10.pdf.

Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
Na apresentacao dos fundamentos e principios da organizagao do trabalho pedagdgico na Educacao Infantil, ha o seguinte comentario:

Parte do trabalho do educador é refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar e monitorar o conjunto das praticas e interagées,
garantindo a pluralidade de situagées que promovam o pleno desenvolvimento das criangas.

Ainda é preciso acompanhar tanto essas praticas quanto as aprendizagens das criangas, realizando a observagéao da trajetéria de
cada crianga e de todo o grupo - suas conquistas, avangos, possibilidades e aprendizagens. Por meio de diversos registros, feitos
em diferentes momentos tanto pelos professores quanto pelas criangas (como relatérios, portfélios, fotografias, desenhos e tex-
tos), é possivel evidenciar a progresséao ocorrida durante o periodo observado, sem intengéo de selegao, promogao ou classifica-
¢do de criangas em “aptas” e “ndo aptas”, “prontas” ou “ndo prontas”, “maduras” ou “imaturas”. Trata-se de reunir elementos para
reorganizar tempos, espagos e situagées que garantam os direitos de aprendizagem de todas as criangas.

Fonte: https://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf.

Para aprofundar as reflexdes desenvolvidas até aqui, apresentamos a seguir
um caso sobre o processo de leitura e interpretacao de resultados e dados educa-
cionais em uma rede de ensino.
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Caso*

O municipio X possui cerca de 35 mil habitantes e uma rede municipal
composta por 14 escolas de Ensino Fundamental anos iniciais e finais, que
atendem aproximadamente 3.500 estudantes. A equipe técnica da Secreta-
ria Municipal de Educagdo promove encontros periodicos de formacao com
diretores e coordenadores pedagogicos, com o objetivo de alinhar as prati-
cas pedagdgicas ao curriculo local e as politicas educacionais da rede. Ao
analisar os resultados das avaliag¢oes externas, identificou avangos pontuais
em lingua portuguesa no 5° e no 9° anos ao longo da série histoérica, que, no
entanto, ndo foram suficientes para alterar de maneira significativa o padrdao
geral de desempenho da rede. Em matematica, especialmente no 9° ano, 0s
resultados revelaram um cendrio mais preocupante: apenas cerca de 25% dos
estudantes alcancaram niveis adequados de aprendizagem.

A equipe da Secretaria resolveu aprofundar essa andlise com cada es-
cola, e a reflexdo compartilhada evidenciou grandes desigualdades. Foram
observadas unidades com percentuais de proficiéncia muito diferentes entre
si, inclusive entre aquelas que atendem estudantes com o mesmo nivel socio-
econdmico (NSE). Os dados do Cadastro Unico também foram avaliados, para
identificar as escolas nas quais mais familias, em relacdo ao total, recebem
0 Bolsa Familia. A andlise combinada dos dados de aprendizagem e do perfil
socioecondémico dos estudantes mostrou que as condigdes sociais impactam
fortemente as trajetdrias escolares, mas ndo explicam, por si, as diferencas
de desempenho entre as unidades. Assim, os técnicos se debrucaram sobre a
frequéncia de estudantes e professores, a rotatividade da equipe escolar e as
prdticas pedagogicas, entre outros aspectos.

Em seguida, foi elaborado um plano de agdo para cada escola, de manei-
ra a atender a condicoes especificas — por exemplo, garantir a frequéncia as

* Elaborado para fins didaticos com base em registros reais.



aulas ou acionar a rede de protecdo intersetorial para apoiar algumas fami-
lias - e, assim, melhorar a aprendizagem de todos os estudantes.

Esse exercicio levou a equipe técnica a reconhecer que a andlise dos re-
sultados das avaliacdes precisava ir além da comparagdo do desempenho
entre escolas e incorporar a compreensdo dos territorios, das condigcoes de
trabalho dos profissionais, das prdticas pedagoégicas e da capacidade insti-
tucional da Secretaria para apoiar de maneira diferenciada as unidades da
rede. Ficou evidente para a equipe a importdancia de a Secretaria adotar uma
atuacdo sistémica e intersetorial para transformar dados em decisoes peda-
gogicas e estratégicas de acompanhamento das aprendizagens.

Como o caso evidencia, os resultados de aprendizagem nao podem ser com-
preendidos isoladamente. Eles sao atravessados pelos contextos de cada estudan-
te e pelos territorios em que as escolas estao inseridas, formando uma complexa
interacao de desigualdades, oportunidades e limites.

Pararealizar uma analise justa do processo de aprendizagem, é crucial que
os resultados sejam integrados a um conjunto abrangente de indicadores. Estes
incluem indicadores socioeconémicos (como raca/cor, género, renda, moradia,
saneamento, transporte e acesso a servicos), profissionais (por exemplo, rotati-
vidade docente e perfil das equipes) e geograficos (levando em conta as caracte-
risticas do campo, da zona rural, das periferias urbanas, das areas ribeirinhas
e outras).

Também é preciso

considerar a interseccionalidade, ou seja, a compreensdo de que, quando
se cruzam duas ou mais caracteristicas que historicamente marcam processos
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socialmente excludentes, esses podem ser potencializados. Por exemplo, quando
residentes em pequenos centros urbanos, no meio rural, no territério amazoni-
co ou no Semidrido brasileiro, nos assentamentos, nas dreas quilombolas e nas
terras indigenas, criancas e adolescentes pretos, ou pessoas com deficiéncia,
podem sofrer ainda mais os efeitos da cultura do fracasso escolar, sobretudo
quando as prdticas pedagdgicas e as politicas educacionais ignoram ou negam
essas situacgoes.

Nao haverd mudanga nos patamares atuais sem o reconhecimento de que a
melhoria dos resultados escolares, entendidos como a permanéncia e a aprendiza-
gem com sucesso de cada estudante em sua trajetdria, passa por transformar as
relacoes na diregdo da inclusdo — pelo combate ao racismo, ao sexismo, ao capaci-
tismo, ao classismo e a LGBTfobia (Unicef, 2023, p. 13).

ENTENDA

O QUE E INTERSECCIONALIDADE

Interseccionalidade diz respeito a intersecgao de caracteristicas que podem ampliar a vulnerabilidade. Por exemplo, é possivel
gue uma estudante preta de baixo nivel socioeconémico seja menos incentivada a aspirar ao ensino universitario em medicina do
gue uma estudante preta de alto nivel socioeconémico, da mesma forma que meninas indigenas podem ter maior dificuldade em
prosseguir para niveis mais elevados do estudo por auséncia de escolas em seu territério.

Identificar estudantes que se encontram nessas interseccionalidades e apoia-los é uma questao de equidade.

Além da analise interseccional, é preciso considerar as condicoes obje-
tivas em que se realiza o ensino. Escola com infraestrutura adequada, cli-
matizada, adequada ao territorio também é determinante na busca de equi-
dade. Levar em conta essas e outras questoes para interpretar o territorio é
indispensavel na busca por uma politica educacional com foco na equidade.
Sem isso, mesmo grandes esforcos ndo serao suficientes para assegurar a
justica educacional.



ANALISE DO CONTEXTO

LEITURA SISTEMICA
DA REDE

Compreender o contexto da rede de ensino e de cada escola é o primeiro
passo para que a equipe da Secretaria de Educacao atue com foco na garantia
do direito de aprendizagem de todos os estudantes. E comum que, diante dessa
necessidade, surjam perguntas: o que, de fato, significa realizar uma analise des-
se tipo? Quais condicdes incidem sobre as aprendizagens? Como as variaveis do
territorio se articulam a esse processo?

Como vimos, a leitura do contexto ndo deve se limitar a interpretacao de re-
sultados ou a comparacao entre escolas. Ela exige olhar para as trajetorias reais
dos estudantes, para a diversidade de situacdes e de condi¢coes concretas de tra-
balho das unidades escolares e para a capacidade institucional da rede de produ-
zir orientacdes e formar gestores e professores. Conforme aponta Bronfenbren-
ner (1996), o desenvolvimento e a aprendizagem sao influenciados pela interacao
entre os sujeitos e os diferentes cendarios sociais, institucionais e culturais que os
cercam, o que reforca a necessidade de leitura da realidade para além dos resul-
tados e indicadores educacionais.

Ao mesmo tempo, essa analise precisa reconhecer que toda aprendizagem ¢
socialmente situada e territorialmente demarcada. Como destaca Milton Santos
(2007), o territorio ndo é apenas um espaco fisico, mas um espaco vivido, pro-
duzido pelas relacoes sociais, pelas desigualdades e pelas possibilidades de acao
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coletiva. Assim, compreender o contexto da rede implica considerar como os
territorios impactam as condicoes de educabilidade, as relacoes pedagogi-
cas e a organizacao do trabalho escolar. Trata-se, portanto, de construir uma
leitura sistémica, articulada e sensivel as desigualdades, capaz de orientar
decisdes da Secretaria e apoiar as escolas na promoc¢ao de aprendizagens
com equidade.

O instrumento a seguir pode apoiar a analise de como os dados educacionais
sdo utilizados para acompanhar as aprendizagens e apoiar as escolas. As ques-
toes podem ser discutidas em reunides formativas ou respondidas por meio de
formulario respondidos pelas equipes escolares.

BAIXE E UTILIZE

Para ampliar o conhecimento sobre o contexto
avaliativo de sua rede, utilize esse instrumento

de diagndstico de agoes de acompanhamento das
aprendizagens em formato consumivel e editavel, que,
organizado em trés dimensoes, permite realizar uma
andlise detalhada das acoes da Secretaria de Educacao
e das escolas. Acesse no link https://mod.lk/qr_c3_04 e
no codigo QR.


https://mod.lk/qr_c3_04

DIAGNOSTICO DAS ACOES DE ACOMPANHAMENTO DAS APRENDIZAGENS NA REDE

EIXO DE ANALISE

1. Analise de dados
darede e avaliacoes
externas

2.Uso das
avaliagoes internas
das escolas

QUESTOES PARA REFLEXAO

A equipe da Secretaria de Educagao analisa
regularmente dados como Saeb, Ideb,
reprovagao, abandono e distorgéo e idade-série?

Esses dados séo utilizados para tomada de
decisao pedagdgica e de gestao?

Como sao utilizados os dados?

Os resultados sdo analisados com as equipes
escolares?

Ha orientacao para elaboracao de planos de acao
nas escolas?

A Secretaria acompanha indicadores sociais do
municipio (IDH, dados da primeira infancia, perfil
socioecondmico dos estudantes)?

A rede possui orientagdes ou avaliagdes comuns
para todas as escolas?

Como as orientagoes ou avaliagbes comuns para
todas as escolas sio acompanhadas?

As escolas utilizam diferentes instrumentos de
avaliagao da aprendizagem (provas, sondagens,
observagoes, autoavaliagéo, apresentagoes etc.)?

Os professores utilizam planilhas ou outros
instrumentos para sistematizar e acompanhar os
resultados das aprendizagens?

Os professores realizam reunides coletivas para
analise e planejamento?

Esses registros orientam a revisao do
planejamento pedagdgico e das estratégias de
ensino?

A Secretaria analisa instrumentos e registros das
escolas (provas, sondagens, relatérios, atas de
conselho de classe etc.)?

REGISTRO DA ANALISE

ENCAMINHAMENTOS
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DIAGNOSTICO DAS ACOES DE ACOMPANHAMENTO DAS APRENDIZAGENS NA REDE

EIXO DE ANALISE

3. Conhecimento do
perfil das equipes
escolares e dos
estudantes

4. Avaliacao
institucional e
tomada de decisao

QUESTOES PARA REFLEXAO

A Secretaria utiliza dados sobre formacao e
adequacao docente para orientar politicas de
formagao continuada?

Ha levantamento de informagdes sobre as
equipes escolares (condigoes de trabalho,
formagao, experiéncia etc.)?

A rede analisa dados sobre os estudantes e suas
familias (perfil socioeconémico, diversidade,
incluséo)?

Esses dados sao utilizados para compreender
desafios de aprendizagem e orientar agoes
pedagogicas?

A rede realiza processos de avaliagao institucional
nas escolas (ex.: Indicadores da Qualidade da
Educagao ou instrumentos proéprios)?

Com que frequéncia esses processos ocorrem e
como os resultados sdo analisados?

As analises geram planos de a¢do para melhoria
das aprendizagens nas escolas?

A Secretaria acompanha e apoia a
implementacgio dessas agoes junto as equipes
escolares?

A formacao continuada de gestores e professores
estd articulada aos resultados das avaliagdes e ao
acompanhamento das aprendizagens?

Fonte: elaboragao Roda Educativa.

REGISTRO DA ANALISE

ENCAMINHAMENTOS



PROPOSTA DE ACAO

VISITA DEAGOMPANHAMENTO:
DEGISOES GOM BASE
[V DADOS

Esta secdo apresenta um caminho pratico para que a equipe da Secreta-
ria de Educacao organize o acompanhamento das aprendizagens e da avaliagao
em suas escolas, inspirado em praticas de campo ja realizadas em diferentes
redes. Trata-se de um processo formativo, dialégico e colaborativo, que forta-
lece a relacdo entre Secretaria e unidades e amplia a capacidade de analise e
planejamento compartilhado de intervencdes. Essa acdo € especialmente util
em redes que desejam:

» compreender com profundidade como a analise das avaliacoes e o acompa-
nhamento acontecem em cada escola;

alinhar praticas avaliativas ao curriculo e as expectativas de aprendizagem;
organizar informacoes de maneira sistematica;

construir planos de acdo apoiados em dados;

fortalecer o papel formador da equipe técnica.

vVVvyvyy
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Veja a seguir uma proposta para a realizacao de uma visita de acompanha-
mento da equipe da Secretaria as escolas, como exposto no capitulo 1, com foco
na avaliacao e no acompanhamento das aprendizagens.

Estratégia

Realizar uma reunido com a equipe de gestao escolar de cada unidade, ap6s
os resultados das avaliacbes (internas e/ou externas), para analise dessas infor-
macoes, sua interseccao com outros indicadores educacionais da escola e defini-
cao de um plano de acao particularizado.

1. Conversa inicial com a direcdo para planejamento da visita de
acompanhamento.

2. Organizacao de materiais para facilitar o didlogo sobre os resultados dos es-

tudantes com a equipe da escola:

» planilhas com a proficiéncia e desempenho dos alunos em cada discipli-
na e nivel de ensino;

» dados de frequéncia escolar, com identificacdo dos estudantes em risco
de evasao;

» planilha com alunos em distorcao idade-série;

» instrumentos de avaliacdo e acompanhamento utilizados pela gestao da
escola e pelos professores.

A compilacéo dessas informacodes é fundamental para contextualizar e cons-
truir sentido sobre os resultados da avaliacdo e dados internos.

3. Roteiro para a visita de acompanhamento com questoes disparadoras para
o dialogo com a escola sobre a gestdo de seus processos avaliativos. Previa-
mente a visita, & importante que a equipe da Secretaria compartilhe esse



documento com os gestores de cada unidade para que seja possivel compre-
ender como esta sendo feita a conducao desse tema.

Analisar as respostas em conjunto com os resultados e indicadores educa-
cionais e sociais contribui para a discussao sobre como esses dados podem de-
sencadear novas acoes e intervencgoes pedagdgicas e estratégicas para aperfeico-
ar os processos de avaliacao.

BAIXE E UTILIZE

Para aprofundar seus estudos sobre os possiveis
instrumentos de avaliacdo e acompanhamento
que podem ser utilizados pela gestao da escolae
pelos professores, acesse o material “Propostas,
estratégias e instrumentos de avaliagao para
diferentes aprendizagens” no link
https://mod.lk/qr_c3_06 e no codigo QR.

BAIXE E UTILIZE

Acesse o roteiro para visita de acompanhamento
em formato consumivel e editavel no link
https://mod.lk/c03_qr07 e no codigo QR.
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ROTEIRO PARA VISITA DE ACOMPANHAMENTO

Foco:

Data:

Objetivo: discutir com a equipe gestora os instrumentos de avaliagdo e acompanhamento de aprendizagens utilizados na escola.
Nome da escola:

N° de alunos:

Nome do diretor:

Nome do coordenador pedagdgico:

Nome dos técnicos da Secretaria que realizaram o trabalho:

Questoes para reuniao com equipe gestora sobre os resultados

. o . . . . . Registro da discussao
e indicadores educacionais e sociais da unidade 9

0 que chama a ateng¢ao nos resultados de proficiéncia dos estudantes nas diferentes
turmas?

Existe diferenga nos resultados dos estudantes em relagao a cor/raga, etnia, género,
nivel socioecondmico e outros marcadores sociais?

0 desempenho dos estudantes pode estar relacionado a algum fator de
vulnerabilidade social?

Como esta a frequéncia de estudantes e professores nas turmas com menos
proficiéncia?

Questoes para reuniao com equipe gestora

. Registro da discussao
sobre os processos de avaliagao na escola
Que avaliagdes acontecem na escola e como esse processo é discutido com a equipe?

Quais instrumentos de acompanhamento das aprendizagens sao utilizados por
professores e gestores?

Como os resultados de aprendizagens dos estudantes sao discutidos na escola?
A escola tem realizado conselhos de classe?

Como sao acompanhados os encaminhamentos combinados nos conselhos?

Como a escola tem apoiado os estudantes que necessitam de novas abordagens para
que aprendam o esperado?

Fonte: elaboracédo Roda Educativa.



4. Devolutiva
Ao final da conversa com a equipe gestora da escola, é importante reservar
um momento para organizar o que foi observado, reforcar pontos fortes e com-
binar os proximos passos sobre aspectos a fortalecer, de maneira colaborativa.
A devolutiva néo precisa ser longa nem formal. Ela pode ser organizada em
trés partes, como mostra o quadro a seguir.

SUGESTAO DE ORGANIZACAO DE DEVOLUTIVA A ESCOLA

1. 0 que a escola ja fazbem Iniciar o didlogo reconhecendo préticas, estratégias e/ou posturas da escola que contribuem para o
acompanhamento das aprendizagens. O reconhecimento ajuda a valorizar o trabalho realizado e cria
um clima de confianga para o didlogo com a Secretaria.

Exemplos de focos possiveis para esta etapa: formas de uso dos dados de avaliagao; organizagdo dos
momentos coletivos; estratégias de apoio a estudantes com dificuldades.

2. 0 que merece atengao Destacar um ou dois pontos que merecem maior cuidado ou aprofundamento, sempre com base no que
neste momento foi discutido com a equipe gestora e nos dados analisados. Ndo € um momento para listar problemas,
mas de apontar prioridades, considerando o contexto da escola e as condigdes reais de trabalho.

3. Proximos passos Registrar encaminhamentos possiveis, definidos com a equipe gestora. Essas decisdes, tomadas
combinados conjuntamente, podem ser simples e focadas, respondendo a pergunta: “Qual € um préximo passo
possivel para avangar no acompanhamento das aprendizagens?”.

Quando necessario, a equipe técnica pode sinalizar de que forma a Secretaria seguira apoiando a
escola - por meio de formagdes, novos encontros, materiais ou acompanhamento continuado.

Fonte: Roda Educativa.

A devolutiva deve ser entendida como um instrumento de alinhamento e
corresponsabilidade, e nao de responsabilizacdo dos gestores escolares ou da
unidade. Os desafios identificados dizem respeito a articulacao entre praticas da
escola, orientacdes da Secretaria e condicoes estruturais da rede.

Outro encaminhamento importante ¢ combinar com a equipe escolar como
aprofundar esse didlogo e compartilhar os encaminhamentos combinados com to-
dososenvolvidos-professores, estudantese, se necessario, familiares/responsaveis.
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MANUTENCAO DAS ACOES

INTENGIONALIDADE, ESOUTA
EDIALOGO NA ANALISE DAS
APRENDIZAGENS

Como discutido ao longo deste capitulo, o papel da equipe técnica da Secre-
taria de Educacéo vai muito além do repasse de informacoes ou do tratamento
de dados. Ela atua, com base em analises consolidadas, como articuladora, orien-
tadora e formadora da rede, assegurando que o acompanhamento e a avaliacdo
cumpram sua fungdo formativa e contribuam para a efetividade das propostas
pedagdgicas e institucionais no cotidiano das escolas.

Ancorada na gestdo com foco nas aprendizagens, essa atuacao exige coorde-
nacio intencional. Ao analisar resultados educacionais e acompanhar periodica-
mente as escolas, a equipe relaciona os dados da rede as necessidades especificas
das unidades, permitindo que o planejamento municipal oriente, de fato, as esco-
lhas pedagogicas realizadas em cada uma.

Para que esse acompanhamento se consolide como pratica permanente na
rede — e ndo como iniciativa pontual -, é necessario que a Secretaria estrutu-
re rotinas, defina instrumentos e estabeleca responsabilidades institucionais.



Ainstitucionalizacao transforma boas praticas em politica publica continua, mo-
nitorada e capaz de produzir efeitos sustentaveis nas trajetérias dos estudantes.

A manutencao do acompanhamento das aprendizagens exige coeréncia
entre rede, escola e sala de aula. Isso significa que visitas de acompanhamen-
to, analise de dados, devolutivas as unidades e elaboracao de planos de acdo nao
podem ocorrer de maneira isolada e automatica. Essas acoes precisam integrar
um calendario anual da Secretaria, com momentos definidos com as escolas
para acompanhamento, formacao e reelaboracdo das propostas pedagogicas e
institucionais.

Para sustentar essa estratégia, a Secretaria deve assegurar algumas condi-
coes minimas, tais como:

dispor de instrumentos oficiais de acompanhamento das aprendizagens;
fornecer orientagoes objetivas sobre registro e analise dos dados;

planejar formacéo continuada de gestores e professores;

realizar integracao entre avaliacOes internas e externas e outros dados edu-
cacionais e sociais;

agendar tempos e espacos institucionais para estudo e devolutivas;

fazer monitoramento periodico dos indicadores de equidade.

vVvyvyy

VY

A institucionalizacdo dessas condicdes envolve também governanca: defi-
nicdo precisa de quem faz o qué, quando e com qual propésito. Ao formalizar
rotinas — como encontros de analise de dados, visitas técnicas, reunioes de devo-
lutiva, acompanhamento dos conselhos de classe e revisao dos planos de acao —,
a equipe técnica estabelece o papel de cada instancia - rede, escola e sala de aula
— e fortalece o trabalho colaborativo e compartilhado.

O acompanhamento in loco, quando planejado, formativo e dialégico, per-
mite a equipe da Secretaria acessar dimensoes da realidade escolar que nao
sdo captadas apenas por indicadores: praticas reais de sala de aula, organizacao
do trabalho pedagogico, desafios cotidianos, potencialidades e fragilidades da
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equipe escolar, da infraestrutura etc. E nesse encontro entre analise, monitora-
mento, institucionalizacao, escuta e didlogo que a politica de avaliacdo e acompa-
nhamento ganha consisténcia e continuidade.

Por fim, registrar e socializar os aprendizados do acompanhamento é parte
constitutiva da politica. Relatorios anuais, sinteses por territorio e devolutivas
publicas contribuem para a construcdo de uma cultura de transparéncia e cor-
responsabilidade, consolidando a avaliacao e o acompanhamento das aprendiza-
gens como pilares da qualidade educacional da rede.

Autoavaliacao da equipe técnica: “Como temos
acompanhado as aprendizagens na rede?”

A institucionalizacdo do acompanhamento das aprendizagens exige que
a equipe da Secretaria se coloque em processo de analise e reflexdo sobre a
prépria atuacdo. As perguntas a seguir servem de base para pautar momen-
tos internos de autoavaliacdo, planejamento e revisdo de praticas, indicando
quais aspectos estdo consolidados e onde ainda hé lacunas ou necessidade
de melhoria.

» Aequipetécnicada Secretariatem, em suarotina, momentos sistematicos de

acompanhamento das escolas com foco nas aprendizagens dos estudantes?

Ha escuta dos educadores pela equipe da Secretaria?

» Asvisitas as escolas sdo planejadas com intencionalidade formativa ou tém
se restringido a verificacdo de documentos e resultados?

» Asdevolutivas organizadas pela equipe da Secretaria ajudam gestores e pro-
fessores a compreender os dados e agir orientados por eles?

» O acompanhamento realizado vai além da comunicacao de resultados, favo-
recendo a reflexao sobre praticas pedagogicas e institucionais?

» Existe excesso de instrumentos de avaliacdo e acompanhamento - ou, ao
contrario, caréncia de instrumentos comuns na rede?

v



> A equipe técnica da Secretaria acompanha praticas pedagogicas in loco ou
realiza apenas registros formais?

>  Osconselhos de classe sao orientados e acompanhados pela equipe da Secre-
taria? Com que frequéncia e com qual foco?

> Ha rotinas definidas de devolutivas bimestrais, trimestrais, semestrais ou
anuais da Secretaria as unidades e as respectivas comunidades?

» O acompanhamento das aprendizagens esta integrado ao calendario da Se-
cretaria e as agoes de formacéao continuada das equipes escolares?

A autoavaliacao coletiva é principio da gestdo democratica participativa
e contribui para orientar reunides internas, apoiar a revisao de rotinas e for-
talecer a coeréncia entre o planejamento e o acompanhamento das escolas.
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INTRODUCAO

Cara equipe técnica da Secretaria de Educacao,

Sua experiéncia e os estudos realizados nos capitulos anteriores ja possibili-
tam uma boa compreensao sobre sua atuacdo como gestor de politicas educacio-
nais e sobre o compromisso social desse trabalho. Como vimos, elaborar e imple-
mentar politicas publicas significa buscar solucdes para os principais problemas
sociais — em nosso caso, os da Educacdo. Essas politicas devem constituir uma
resposta do Estado, fruto do didlogo com a sociedade e voltada para ela. Nesse
contexto, um dos maiores desafios do Brasil ¢ minimizar a enorme desigualdade
de sua populacao.

Sao diversos os grupos sociais que, historicamente, enfrentam barreiras
para acessar seus direitos. Mulheres, pessoas de nivel socioecondmico baixo,
negras, indigenas, LGBTQIAPN+2'e com deficiéncia carregam em seus corpos
e identidades marcadores sociais que as colocam em situacao de desvantagem.
Esses marcadores sociais de diferenca determinam também que estao sujeitas a

2. LGBTQIAPN-+: Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e travestis, queer, intersexo, assexuais/arromanticos/agéneros,
pansexuais, nao binarios e mais (outras identidades e orientagdes nao listadas).



situacoes rotineiras de opressao e violéncias, tanto fisicas como simbolicas, pro-
duzindo estigmas, preconceitos e hierarquizacdes que resultam em episodios
continuos de discriminacéo, frequentemente naturalizados no cotidiano social.

As desigualdades se aprofundam quando marcadores sociais se sobrepdem,
fenomeno chamado de interseccionalidade, como vimos no capitulo 3. Isso quer
dizer que um homem negro com deficiéncia pode ter menos oportunidades do
que um homem negro sem deficiéncia, por exemplo. Da mesma forma, uma mu-
lher de nivel socioecondmico baixo pode estar mais em risco de sofrer violéncias
do que uma mulher de nivel socioecondémico mais alto. A interseccionalidade é
onde esses marcadores se encontram, ampliando as vulnerabilidades.

Nao é diferente na Educacao. Sera que todas as criancgas, adolescentes e jo-
vens brasileiros tém as mesmas oportunidades de aprender e se desenvolver?
Os dados revelam que néo. O quadro a seguir reune alguns indicadores sociais e
educacionais que demonstram como nossa sociedade é organizada para atender
melhor alguns grupos em detrimento de outros.
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EXEMPLOS DE DESIGUALDADE SOCIAL, DESIGUALDADE EDUCACIONAL

Grupo

Pessoas negras

Mulheres

Pessoas de nivel
socioecondmico
baixo

Pessoas com
deficiéncia

Pessoas
LGBTQIAPN+

*Nivel socioecondmico.

EINTERSECCIONALIDADES

Desigualdade social

Vitimas de homicidio: 77% pessoas
negras (Cerqueira; Bueno, 2023).

Remuneragao média das mulheres:
73% do rendimento dos homens
(IBGE, 2023; Brasil, 2024). Mortalidade
materna: 2,3 vezes maior para
mulheres negras (Leal et al., 2023;
IEPS, 2025).

Pessoas pobres: 70,3% pretas e
pardas (IBGE, 2023; Observatério [...],
2025).

Taxa de analfabetismo: 19,5% pessoas
com deficiéncia, 4,1% pessoas sem
deficiéncia (IBGE, 2023).

Assassinatos de pessoas transexuais:
78% pessoas negras, 21% pessoas
brancas (Benevides, 2025).

Desigualdade educacional

Aprendizagem adequada em
lingua portuguesa no 9° ano:
26% pessoas brancas, 16%
pessoas negras (QEdu, 2023).

Abandono escolar por afazeres
domésticos: 9,5% mulheres,
0,8% homens (IBGE, 2023).

Aprendizagem adequada em
matematica no 9° ano: 45%
para alto NSE*, 8% para baixo
NSE (QEdu, 2023).

Acessibilidade adequada:
apenas 67,6% das escolas
(Brasil, 2023).

Violéncias contra pessoas
LGBTQIAPN+: 90% sofreram
agressao verbal, 73% foram
vitimas de bullying, 47% faltam
a escola porinseguranca
(Alianga...], 2024).

Interseccionalidades

Mulheres com Ensino Superior:
23,5% pessoas brancas, 10,4%
pessoas negras (IBGE, 2023).

Direcéo escolar: apenas 38%
ocupam o posto (Brasil, 2023).

Baixa renda + raga = maior
distorgdo idade-série
(Observatério[...], 2025).

Deficiéncia + pobreza = 3
vezes mais abandono escolar
(Observatoério [...], 2025).

Agressao fisica: 38% pessoas
negras, 29% pessoas brancas
(Alianga[...], 2024).

Por meio dos dados, observamos que certos grupos sociais sofrem mais

violéncias e negligéncia de direitos do que outros. Mulheres, pessoas negras, de
nivel socioecondomico (NSE) baixo, com deficiéncia e LGBTQIAPN+ estdo mais
vulneraveis as violéncias e também precisam lidar com desigualdades educa-
cionais. Individuos que acumulam dois ou mais marcadores de desigualdades,



como as pessoas LGBTQIAPN+ negras, se deparam com mais desafios ainda.
Esse reconhecimento nao é facil, mas se faz necessario para que possamos en-
frentar tal situacdo de maneira coletiva. A resposta a esse quadro exige uma
articulacdo de politicas publicas de diversas areas e passa, necessariamente,
pela Educacéo.

Vocé ja se perguntou como seria viver em um pais com menos desigualda-
de social e econdmica? Como seria sua vida? E a de seus familiares e vizinhos?
O debate sobre o enfrentamento das violéncias e desigualdades sociais tem se
fortalecido no Brasil, por meio de discussoes sobre classe social, género, raca,
sexualidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia. As instituicdes publicas, em
especial os sistemas de ensino, vém sendo convocadas a atuar com intenciona-
lidade diante dessas questdes para impedir que as desigualdades sociais sejam
reproduzidas ou agravadas pelas desigualdades educacionais.

Este capitulo discute a Educacao Inclusiva e equitativa, concep¢do ancora-
da em dois importantes principios: a justica — garantia de direitos e distribuicao
igualitaria de bens sociais para todas as pessoas — e a valorizacao das diferencas
e da diversidade como elementos fundamentais para uma sociedade resiliente e
saudavel em que cada individuo possa viver de maneira digna. Os dois principios
sdo ferramentas para o cumprimento da funcao social da escola, que € a reducao
das desigualdades e a equalizacao das oportunidades.

O termo “inclusiva” refere-se a nao deixar ninguém para tras: todas as pes-
soas sao sujeitos de direito, ou seja, tém igualdade de direitos para participar ple-
namente da sociedade. Note que garantir uma situacao de igualdade néo significa
tratar todos da mesma forma, porque os grupos que enfrentam barreiras na vida
social ndo estao em situacao de igualdade com outros que néo as vivenciam.

O termo “equitativa” implica corrigir os desequilibrios que existem no
acesso aos direitos, garantindo mais (recursos, servicos, bens sociais) para
quem precisa de mais. A imagem a seguir ajuda a compreender a ideia de equi-
dade. Observe como, nessa perspectiva, as pessoas recebem diferentes apoios
conforme suas caracteristicas.
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COMO A BNCC SE MATERIALIZA NO CURRICULO

Realidade Igualdade de tratamento Equidade Justica-desenho universal
para aprendizagem

Fonte: adaptado de © Interaction Institute for Social Change / Artista: Angus Maguire.

Assim, igualdade e equidade ndo sdo principios opostos. Precisamos de
mecanismos equitativos porque todas as pessoas tém direitos iguais, e, diante
da desigualdade, temos de oferecer recursos complementares para assegurar a
equidade. O horizonte da Educacao Inclusiva é a eliminacdo das barreiras que
podem causar as desigualdades, para que se faca justica e todas as pessoas te-
nham acesso as oportunidades.

A Secretaria de Educacao atua na linha de frente da implementacéo de poli-
ticas com esses propositos. Cada decisao que a equipe toma impacta diretamen-
te a vida de estudantes, professores e comunidades escolares. Como a Educacéo
Inclusiva integra sua rotina? A seguir mergulharemos nas politicas educacionais
que abrem caminho para uma Educacao Inclusiva: as politicas de acesso e per-
manéncia, as politicas de representatividade e pertencimento curricular e, espe-
cialmente, as politicas especificas para as pessoas com deficiéncia.



ANALISE DO CONTEXTO

MATRIGULA GARANTE
INGIUSAD?

Desde a Constituicao de 1988, a Constituicao Cidada, nossa legislacao avan-
cou significativamente em direcao a um Estado de direito que evidencia o princi-
pio de uma Educacao Inclusiva e, portanto, equitativa. O movimento de pessoas
com deficiéncia, o movimento negro, o movimento indigena, o movimento femi-
nista e o movimento de pessoas LGBTQIAPN+, entre outros, tém papel funda-
mental nesses avancos legais. Contudo, persistem desafios significativos na im-
plementacao dessas leis.

Houve ganhos importantes nos indicadores de acesso e permanéncia na
Educacao Basica: a taxa de matricula ja havia chegado a 93,4% da populacao de 4
e 5 anos em 2024; segundo o Censo Escolar de 2025,® essa taxa refletiu 99,5% na
faixa etaria de 6 a 10 anos; 99,4% na de 11 a 14 anos; e 93,2% na de 15 a 17 anos. Esses
resultados sao relevantes, pois o primeiro passo para uma Educacao Inclusiva e
equitativa é que todas as criancas, adolescentes e jovens estejam na escola, o que
também constitui um fator de protecao. Se o ingresso ja representa um desafio
de modo geral, ele é ainda maior no caso de estudantes com deficiéncia, que, por

3. INEP. Censo Escolar 2025: divulgagéo de resultados. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/censo_escolar/
resultados/2025/apresentacao_coletiva.pdf.
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muito tempo, permaneceram em casa ou em instituicoes especificas, sem aces-
so ao ensino regular. O nimero de estudantes com deficiéncia matriculados em
classes regulares chegou a 2,5 milhoes em 2025, um aumento de 82% em relacao
a 2021. Trata-se de uma evolucao que precisa ser celebrada.

Entretanto, ainda é longo o caminho para que ninguém fique fora das salas
de aula. As pessoas negras, indigenas, de nivel socioecondmico baixo e com defi-
ciéncia - as ultimas a ter acesso a escola em nossa histéria colonial, marcada pela
desigualdade - continuam sendo as mais afetadas nos indicadores de permanén-
cia e aprendizagem, revelando que a segregacio ainda esta presente, mesmo que
de outra maneira. A representatividade no curriculo também permanece um de-
safio, pois poucos materiais didaticos contemplam adequadamente a diversida-
de brasileira. Além disso, a formacao docente para trabalhar com a diversidade
ainda é limitada em muitas redes de ensino.

O quadro a seguir sintetiza os desafios e as alternativas para uma Educacao
Inclusiva e equitativa.



DESAFIOS E ALTERNATIVAS PARA

UMA EDUCACAO INCLUSIVA E EQUITATIVA

Desafios Alternativas

Barreiras atitudinais Cultura institucional para combater o capacitismo e outras
formas de discriminagao educacional.

Permanéncia e aprendizagem desiguais ~ Monitoramento ativo e intervengao precoce para evitar
rupturas na trajetéria escolar; implementagao de
programas de busca ativa escolar e recomposicao de
aprendizagens.

Formagao docente limitada Formacao continuada robusta, com iniciativas em rede e
garantia de tempos e espacgos para formacoes especificas
nas unidades escolares, pautando cultura inclusiva.

Atendimento Educacional Especializado  Diagnéstico da demanda e das ofertas de Educagdo

(AEE) e demais servigos de apoio a Especial no sistema de ensino, reorganizando recursos
Educacgéo Especial desorganizados para atendimento pleno; articulagao de verbas federais
disponiveis.

Curriculo ndo representativo Justica curricular e Desenho Universal para a

Aprendizagem.

Governanga fragil Estruturas de governanga intersetoriais para coordenagao
de processos e fluxos da Educagéo Inclusiva e outros
servigos para garantia dos direitos dos estudantes.

Acessibilidade insuficiente Investimento estruturado em medidas de acessibilidade
atitudinal, arquitetonica e comunicacional.
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No Brasil, um conjunto de politicas vem sendo construido — algumas com
décadas de histoéria, outras mais recentes — para garantir que o direito a Educa-
cao Inclusiva se efetive. As equipes das Secretarias Municipais de Educacao tém
a possibilidade de dar vida e colocar em pratica esses avancos legais — afinal, sdo
a instancia que traduz leis e diretrizes em acdes concretas nas redes de ensino.
Estudar as principais politicas existentes € um movimento necessario para os
profissionais das Secretarias. Vamos conhecer cada uma a seguir.

ENTENDA

O QUE E CAPACITISMO

Capacitismo é a discriminagdo e o preconceito contra pessoas com deficiéncia, baseado na crenga de que individuos sem defi-
ciéncia sdo mais capazes.

Saiba mais em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/capacitismo-o-que-e-como-combater-e-por-que-e-tao-
importante-falar-sobre-o-tema;

https://diversa.org.br/noticias/capacitismo-na-escola-o0-que-e-exemplos-praticos-e-como-combate-lo-na-educacao-basica/;
https://www.scielo.br/j/eb/a/HSy9D6BjLP6P9Gv3mtBvVyn/?format=htmi&lang=pt.
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ENTENDA

O CONCEITO DE DESENHO UNIVERSAL PARA A APRENDIZAGEM

Em seu artigo 2° a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia define Desenho Universal como a concepgéo de
produtos, ambientes, meios de comunicagao, programas, tecnologias e servigos a serem usados de maneira autbnoma e segura
por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagao ou projeto especifico. Ou seja, o Desenho Universal é uma ferramenta para
a promocao de acessibilidade plena.

Sao principios do Desenho Universal:
tolerancia ao erro;
tamanho e espago para aproximagao e uso;
pouca exigéncia de esforco fisico;

| 2

| 2

| 2

» uso simples e intuitivo;
» informagao perceptivel;
» flexibilidade no uso;

| 2

uso equiparavel.

Fonte: OLIVEIRA, A. T. de; PIAUI, J. Ampliar a concepgéo dos materiais. In: DIAZ, P;; PANICO, R.; PEREZ, T. (org.). Docéncia: ensinar, aprender e transformar
agora. Sdo Paulo: Moderna, 2024. p. 149.

Politicas de acesso e permanéncia

A Educacao publica nem sempre esteve disponivel para todas as pessoas. O
primeiro ponto para que uma Educacao seja inclusiva é fazer com que todas as
criancas, adolescentes e jovens estejam dentro da escola, o que ainda é um desa-
fio. A Constituicao de 1934 foi a primeira a estabelecer a Educacao como direito,
mas foi apenas com a Constituicdo de 1988 que o acesso universal passou a ser
um pilar importante. Além dos marcos legais que contribuiram para que a taxa
de escolaridade evoluisse ao longo do tempo, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n° 8.069/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Na-
cional (LDB, Lei n° 9.394/1996), diversos mecanismos e/ou ferramentas de apoio
favoreceram a alimentacdo, a melhoria da infraestrutura, o transporte escolar
e o0 acesso de pessoas com deficiéncia a escola. O quadro a seguir apresenta, em
ordem cronolodgica, os principais deles.
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MECANISMOS E/OU FERRAMENTAS DE APOIO A EQUIDADE EDUCACIONAL

Programa Nacional de Assegura a oferta de alimentacao escolar adequada e saudavel aos estudantes da Educacao Basica
Alimentacao Escolar publica, contribuindo para o desenvolvimento, a aprendizagem e a permanéncia na escola. E uma das
(PNAE), com origem na politicas educacionais mais antigas do pais e integra Educagao, saide e seguranca alimentar. Disponivel
década de 1940* em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae.

Programa Dinheiro Direto Destina recursos financeiros diretamente as escolas publicas para a manutengéo da infraestrutura

na Escola (PDDE), de 1995 fisica, a aquisigdo de materiais e o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, fortalecendo a
autonomia da gestéo escolar. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/programas/pdde.

Programa Nacional de Garante assisténcia financeira prioritariamente para o transporte de estudantes da zona rural

Apoio ao Transporte Escolar matriculados na Educagéo Béasica publica, contribuindo para o acesso, a permanéncia e a redugio

(PNATE), de 2004 da evaséao escolar. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnate.

Politica Nacional de Estabelece diretrizes para assegurar o direito a Educagao de estudantes com deficiéncia, transtornos

Educacao Especial na globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, priorizando sua matricula na rede

Perspectiva da Educagao regular de ensino com oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE). Disponivel em: http://

Inclusiva (PNEEPEI),de 2008 portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf.

Busca Ativa Escolar (BAE), Identifica, registra e acompanha criangas, adolescentes e jovens que estéo fora da escola ou em risco

de 2017 de abandona-la. Funciona como um sistema de alerta e mobilizagao intersetorial, reunindo diferentes

areas da gestao publica (Educagéao, assisténcia social, satde, conselho tutelar) e a sociedade civil para
localizar cada crianga, adolescente e jovem fora da escola e trabalhar para sua (re)inclusédo no sistema
educacional. E um exemplo de estratégia que favorece o acesso e a permanéncia no &mbito municipal.
A BAE esta organizada em cinco etapas:

1. Identificacao de criangas, adolescentes e jovens fora da escola.

2. Registro em plataforma especifica (https://buscaativaescolar.org.br/).

3. Analise da situagéo e causas da excluséo.

4. Encaminhamento intersetorial conforme necessidades.

5. Acompanhamento da trajetéria escolar apds (re)matricula.

Municipios que implementaram a BAE conseguiram reduzir significativamente o nimero de criangas
fora da escola. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/busca-ativa-escolar-e-o-
trabalho-em-rede.

Politica Nacional de Consolida o direito a Educagéao em sistema educacional inclusivo, garantindo a matricula,
Educacao Especial Inclusiva permanéncia, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
(PNEEI), de 2025 autista e altas habilidades/superdotacao na escola regular. Define a Educagao Especial como

modalidade transversal e prevé a oferta de servicos e recursos de apoio — como o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) -, a formagao de profissionais, a eliminacao de barreiras e a
articulacéo federativa e intersetorial, reafirmando a inclusdo como principio estruturante da
Educacao brasileira. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/
entenda-a-politica-nacional-de-educacao-especial-inclusiva.

* Histérico disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/historico.
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Programas de recomposicao das aprendizagens sao outro exemplo de poli-
ticas educacionais criadas para apoiar e/ou reconstruir trajetérias escolares, no
caso dos estudantes em distorcao idade-ano, oferecendo novas oportunidades
para que retomem o ritmo de aprendizagem. Eles recebem apoio intensivo para
que se apropriem das aprendizagens essenciais que nao conseguiram consolidar
no tempo regular.

Para além das politicas nacionais, os sistemas estaduais e municipais de
Educacdo também tém a atribuicdo de enfrentar as desigualdades de acesso, per-
manéncia e aprendizagem, criando as proprias politicas e acoes. Contudo, essa
responsabilidade nao pode ser exercida de modo isolado. A garantia do direito a
Educacao exige, necessariamente, uma abordagem articulada entre entes fede-
rados (regime de colaboracao entre Unido, estados e municipios) e intersetorial,
pois as barreiras que reduzem as oportunidades educacionais transcendem os
limites da escola.

ENTENDA

UM EXEMPLO DE POLITICA PUBLICA ESTADUAL - SERGIPE

0 Programa Sergipe na Idade Certa (ProSIC) é uma politica publica estadual em regime de colaboragao com municipios voltada
a correcao da distorcao idade-série e a garantia de trajetérias escolares de sucesso, por meio de turmas especificas, interven-
¢oes pedagoégicas diferenciadas e acompanhamento continuo das aprendizagens. O programa articula reorganizacao curricular,
estratégias de aceleragao da aprendizagem e formagao de professores e gestores, incidindo especialmente nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Seus efeitos se refletem nos indicadores educacionais do estado: em 2019, Sergipe registrava 46% de estudantes em distor¢ao
idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental na rede publica, percentual que foi reduzido para 29% em 2024. A queda ex-
pressiva evidencia o papel do ProSIC na regularizacéo do fluxo escolar, em articulagdo com estratégias de regime de colaboragéo
e acompanhamento pedagdgico sistematico.

Saiba mais em: https://seduc.se.gov.br/governo-institui-programa-estadual-de-correcao-de-fluxo-escolar-sergipe-na-idade-
certa/ e https://seduc.se.gov.br/programa-sergipe-na-idade-certa-ensino-medio-2/.
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Politicas de representatividade e pertencimento
curricular

O que sera que ainda ndo sabemos, mas precisamos ensinar, como nos pro-
voca Négo Bispo na epigrafe do inicio deste capitulo? Vocé ja pensou que o curri-
culo - ou seja, o que a escola define que é importante ensinar e aprender — pode
ser um instrumento de justica? Isso se chama justica curricular, como vimos no
capitulo 2, em que compreendemos que as escolhas sobre o que e como ensinar
podem reforcar ou combater desigualdades.

Como observa Maria Teresa Mantoan (2003, p. 13), a escola se democratizou
abrindo-se a novos grupos sociais, mas nio aos novos conhecimentos. E preci-
so pensar como podemos ampliar o sentimento de pertenca de todas as pessoas
em relacao a escola, pois ele influencia a aprendizagem e a visdo de mundo e da
comunidade. Como sdo representados os povos indigenas, as populacoes negras
e quilombolas, as mulheres, as pessoas com deficiéncia, LGBTQIAPN+ e as de
comunidades rurais ou periféricas nas unidades de sua rede?

Os sistemas de ensino tém sido convocados a repensar seus curriculos, ma-
teriais didaticos e praticas pedagogicas, buscando assegurar que todos os es-
tudantes possam reconhecer-se, sentindo-se legitimados no espaco educativo.
Quando os alunos nédo se reconhecem positivamente nos contetdos escolares,
desenvolvem a percepcao de que o conhecimento, considerado legitimo, exclui
suas vivéncias - e podem até pensar que a escola nao é para eles. Isso é tudo o que
nao desejamos, pois esse distanciamento compromete o sentido da experiéncia
educacional e as trajetérias de vida.

Conheca alguns dos principais marcos legais sobre representatividade e
pertencimento curricular no quadro a seguir.



ALGUNS MARCOS LEGAIS SOBRE REPRESENTATIVIDADE

Lei n®9.394/1996 (LDB)

Lein®10.639/2003 e Lei n°®
11.645/2008

Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha)

Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Basica (2004-2012)

Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017-2018)

E PERTENCIMENTO CURRICULAR

Institui a Educacgéo Especial como modalidade transversal, com foco em pessoas com
deficiéncia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm.

Tornam obrigatério o ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena.
Disponiveis em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm e https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/I11645.htm.

Orienta acdes educativas e curriculos para prevencéo da violéncia contra as mulheres e
promocao da igualdade de género. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.

Orientam curriculos da Educagéao Quilombola, do Campo, Escolar Indigena e das Relagoes
Etnico-Raciais, com base na diversidade identitaria do povo brasileiro. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/etnico_racial/pdf/diretrizes_curriculares_nacionais_
para_educacao_basica_diversidade_e_inclusao_2013.pdf.

Orienta curriculos com base na diversidade étnico-racial, cultural, territorial, de género e de
identidades. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.

SAIBA MAIS

Para apoiar a reflexao e subsidiar agoes concretas
nas redes de ensino, vale conhecer instrumentos que
ajudam a avaliar e qualificar as praticas relacionadas
arepresentatividade e as relagées étnico-raciais
naescola. Acesse os indicadores de qualidade na
Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais no link
https://mod.lk/relacrac e no cddigo QR.
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ENTENDA

UM EXEMPLO DE POLITICA PUBLICA MUNICIPAL - SALVADOR (BA)

A Secretaria de Educagéo de Salvador (BA) implementou em 2020 o programa Educagéo Antirracista para Todos, que inclui:
» revisao de 100% dos materiais didaticos, substituindo livros com estereoétipos;

» formacéo continuada de 3 mil professores;

> bibliotecas com literatura afro-brasileira em todas as 435 escolas;

> projeto “Herdis e Heroinas Negras”, em que estudantes pesquisam personalidades locais; e

» grémios estudantis com foco em protagonismo juvenil negro.

Segundo o Balango 2020-2023 da Secretaria, os resultados foram: reducao de 42% nas ocorréncias de discriminacéo racial, au-
mento de 28% no engajamento de estudantes negros e melhoria de 15% na aprendizagem desse grupo.

Educacao Especial Inclusiva

Por vezes, o conceito de Educacao Inclusiva é entendido como sinénimo de
Educacao Especial, restringindo-se a ideia de pessoas com deficiéncia na escola.
No entanto, compreender a Educacgao Inclusiva é estar atento a todas as pessoas,

com suas caracteristicas e marcadores de diferenca,
SAIBA MAIS e a Educacao Especial integra essa perspectiva.
0 documento Diretrizes de Educagao Integral A Educa(;éio Especial ¢ uma modalidade de en-
Antirracista para o Ensino Fundamental busca orientar sino transversal a todas as etapas de ensino, desti-

a gestao educacional (Ministério da Educagao, nada a pessoas com deficiéncia, com transtorno do
Secretarias Municipais e Estaduais de Educagao e espectro autista e com altas habilidades/superdota-
diretorias de Educagao) sobre como promover o 50. El , - limi b .

desenvolvimento integral respeitando as diversidades ¢ao. kla tem como proposito eliminar as barreiras
e diferencas do contexto brasileiro. Sao abordadas que 1mpedem 0 acesso, a permanencila € a aprendl—
competéncias em cinco areas: politicas publicas zagem dessas pessoas, contribuindo para sua auto-

educacionais, gestao escolar, gestao pedagogica,
aprendizagens em sala de aula e comunidade escolar. .
Acesse a publicagao no link https://mod.lk/rodaanti e tias destacam-se:
no cédigo QR.

nomia e participacao, e entre suas principais garan-
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acesso a sistemas regulares de ensino em sala comum;

Atendimento Educacional Especializado (AEE) com plano individualizado,
sempre que possivel em salas de recursos multifuncionais;
adaptacoescurriculares (ajustesem conteudo, estratégias, tempo eavaliacao);
profissionais de apoio escolar;

tecnologias assistivas;

acessibilidade atitudinal (cultura inclusiva, livre de capacitismo);
acessibilidade arquitetdnica (rampas, banheiros, sinalizacao tatil);
acessibilidade comunicacional (Libras, braile, audiodescricao);
acessibilidade digital (plataformas navegaveis, leitores de tela).

VVvVvVvVvVYVYyYVYY

Atualmente, existem legislacoes robustas que asseguram o direito a Educa-
cao Especial Inclusiva, representadas por instrumentos como a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI, Lei n° 13.146/2015) e a Politica Nacional
de Educacao Especial Inclusiva (PNEEI, Decreto n° 12.686/2025), que sintetizam
décadas de conquistas do movimento das pessoas com deficiéncia e suas fami-
lias. O profissional de apoio escolar é um dos recursos humanos previstos para a
garantia da Educacéao Inclusiva, atuando no suporte as necessidades de autono-
mia e acessibilidade de estudantes com deficiéncia.

Diferentemente do que muitas vezes se imagina, o profissional de apoio nao
exerce funcao pedagdgica nem substitui o professor. Sua atuacdo, delimitada
pela LBI e pela PNEEI, concentra-se em apoiar os estudantes nas atividades de
locomocao, higiene, alimentacao, interacio social, comunicacio e uso de tecno-
logias assistivas — sempre com foco na promocéo da autonomia, e ndo na criacao
de dependéncia.

Outro equivoco frequente é confundir o profissional de apoio com um “acom-
panhante terapéutico” ou mediador clinico. A escola néo € espaco de reabilitacéo, e
esse profissional ndo pode assumir funcées que competem a especialistas da area
da saude. Quando necessaria, a intervencao terapéutica deve ocorrer de maneira
articulada com arede de saude, preservando o protagonismo pedagdgico da escola.
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A atuacao do profissional de apoio tem de estar alinhada ao Plano de Aten-
dimento Educacional Especializado (PAEE) do estudante, em articulacdo com
o professor do AEE — com quem esse profissional também é frequentemente
confundido. E fundamental, portanto, que ele integre a equipe escolar, repor-
tando-se a gestdo e participando das reunides de planejamento colaborativo. A
oferta do profissional de apoio, assim como o AEE, ndo pode ser condicionada a
apresentacao de laudo médico, e sim basear-se no estudo de caso pedagdgico que
identifica as barreiras enfrentadas pelo estudante.

Até oinicio do século 21, a Educacao Especial adotava como concep¢ao o mo-
delo médico da deficiéncia, que entendia os impedimentos como anormalidades
ou incapacidades. Isso fica bem evidente, por exemplo, na Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, de 1999, que define deficiéncia
como “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcgéo psicologica, fi-
siologica ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano” (Brasil, 1999).

A superacao do paradigma médico deu espaco ao paradigma social da de-
ficiéncia, a qual passou a ser entendida como produto da interacdo entre impe-
dimentos corporais e barreiras sociais, deixando de ser um atributo individual
apenas. Assim define a LBI (Brasil, 2015):

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacgdo plena e efetiva na socieda-
de em igualdade de condigcoes com as demais pessoas.

Portanto, ndo é a cadeira de rodas que incapacita, mas a escada sem ram-
pa. Nao é a surdez que exclui, mas a auséncia de acessibilidade comunicacional.
A responsabilidade se desloca: ndo é mais a pessoa que precisa “se normalizar”
para caber na sociedade; é a sociedade que deve remover as barreiras que impe-
dem sua participacao plena.



ENTENDA

MARCOS LEGAIS E MUDANCA DE PARADIGMA NA EDUCACAO ESPECIAL:
DA SEGREGACAO A INCLUSAO

As primeiras instituigoes educacionais oficiais destinadas a pessoas com deficiéncia no Brasil foram o Imperial Instituto dos Me-
ninos Cegos (1854) e o Imperial Instituto de Surdos-Mudos (1857). Elas abriram caminho para a superagao do modelo de excluséao
total, embora ainda defendessem a longeva légica da segregagao — pessoas com deficiéncia estudando separadamente das de-
mais em “escolas especiais”.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) estabeleceu a base ética e juridica da Educagéo Inclusiva ao afirmar que
todas as pessoas sao sujeitos de direito, titulares de dignidade e de igualdade de oportunidades, o que deslocou o debate da “cari-
dade” para a garantia de direitos. Quase 50 anos depois, a Declaragao de Salamanca (1994) consolidou a ideia de que estudantes
com deficiéncia devem aprender em escolas comuns, cabendo ao sistema de ensino remover barreiras - ndo aos estudantes se
adaptarem. Salamanca tornou-se a bussola das politicas internacionais e brasileiras, inspirando a Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI, 2008), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI, 2015)
e, recentemente, a Politica Nacional de Educagéo Especial Inclusiva (PNEEI, 2025), ao afirmar que incluséo ndo é um servigo extra,
e sim um principio estruturante da Educagao.

Assim, durante a segunda metade do século 20, predominou o modelo da integracéo, no qual estudantes com deficiéncia pode-
riam frequentar escolas regulares, mas deveriam se adaptar ao sistema, estudando em salas especiais, sem que a escola fizesse
modificagdes significativas. Esse modelo responsabilizava o individuo por sua “adequagao” ao ambiente escolar.

Um equivoco muito comum € acreditar que o AEE se restringe aos casos que
possuem laudo. A Nota Técnica n° 4/2014 da Diretoria de Politicas de Educacao Es-
pecial da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusao
do Ministério da Educacdo (MEC)* e a PNEEI sdo documentos que organizam esse
atendimento, trazendo, entre outras orientacoes importantes, a nao obrigatoriedade
de apresentacao de laudo e recomendando o estudo de caso como metodologia.

A compreensao adequada do AEE exige situa-lo no conjunto de marcos inter-
nacionais e nacionais que estruturam a politica de Educacao Inclusiva no Brasil,
organizados no quadro a seguir.

4. Disponivel em: https://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15898-nott04-
secadi-dpee-23012014&Itemid=30192.
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MARCOS LEGAIS DA POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA

Declaragao de Salamanca (1994) Marco internacional que afirma a Educagao Inclusiva como principio estruturante,
orientando sistemas educacionais a responder a diversidade. Disponivel em: https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000098427.

Politica Nacional de Educacao Incorpora a Declaracao de Salamanca ao contexto brasileiro, priorizando a escolarizagio
Especial na Perspectiva da Educagao de estudantes publico da Educagao Especial na rede regular. Disponivel em: http://portal.
Inclusiva (PNEEPEI, 2008) mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf.

Lei Brasileira de Inclusao da Consolida a inclusdo como direito subjetivo, vedando praticas discriminatérias e

Pessoa com Deficiéncia (LBI, Lei n° reafirmando a Educagao em sistema inclusivo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
13.146/2015) ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm.

Politica Nacional de Educacao Atualiza e normatiza a PNEEPI (2008), reafirmando que inclusao nao é servigo adicional,
Especial Inclusiva (PNEEI, 2025) mas fundamento da organizagao do sistema educacional brasileiro. Disponivel em: https://

www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/entenda-a-politica-nacional-de-
educacao-especial-inclusiva.

No Brasil, o paradigma da inclusdo consolidou-se apenas nas ultimas déca-
das - é a escola que deve se transformar para acolher todos os estudantes, reco-
nhecendo e valorizando suas diferencas, como explica o quadro a seguir.
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https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/entenda-a-politica-nacional-de-educacao-especial-inclusiva
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/entenda-a-politica-nacional-de-educacao-especial-inclusiva

DIFERENCAS ENTRE EXCLUSAO, SEGREGACAO, INTEGRACAO E INCLUSAO

- L] - -
EXCLUSAO SEGREGAGCAO INTEGRACAO
A exclusao ocorre quando estudantes A segregacao acontece quando a Aintegracéo é o processo de inserir
sdo direta ou indiretamente privados escolarizagdo de estudantes com estudantes com deficiéncia no sistema
de acessar qualquer forma de deficiéncia é oferecida em ambientes regular de ensino com atendimento em
escolarizagao. separados, como as escolas especiais, salas exclusivas (e atividades especificas)
isolados de alunos sem deficiéncia. para as pessoas com deficiéncia.
INCLUSAO

Ainclusao envolve um processo de reforma sistémica, incorporando aprimoramentos

e modificagdes em conteddo, métodos de ensino, abordagens, estruturas e estratégias

de Educagao para superar barreiras, com a visdo de oferecer a todos os estudantes uma
experiéncia e um ambiente de aprendizado igualitarios e participativos, que correspondem
a suas demandas e preferéncias. Inserir estudantes com deficiéncia em salas de aula
tradicionais sem esses aprimoramentos e modificagdes nao constitui incluséo.

Fonte: ABT ASSOCIATES; INSTITUTO ALANA. Os beneficios da Educacgéo Inclusiva para estudantes com e sem deficiéncia. Sao Paulo, ago. 2016. Disponivel em: https://alana.org.br/wp-content/
uploads/2022/11/0s-beneficios-da-educacao-inclusiva-para-estudantes-com-e-sem-deficiencia.pdf.

ENTENDA

UM EXEMPLO DE POLITICA PUBLICA MUNICIPAL - RECIFE (PE)

ASecretaria de Educagao do Recife (PE) desenvolveu em 2018 o modelo “Inclusao com Participagdo Comunitaria”. A estratégia incluiu:
» Conselhos Escolares de Inclusdo com participagio obrigatéria de familias de estudantes com deficiéncia;

> agentes de inclusao para fazer a ponte escola-familia-comunidade;

» programa de sensibilizagao sobre capacitismo; e

> parcerias com 12 organizagdes nao governamentais locais.

Segundo o Documento Orientador 2018-2023 da Secretaria, o engajamento familiar aumentou 76%, o bullying contra estudantes
com deficiéncia caiu 54%, e 83% das escolas tinham projetos de sensibilizagdo conduzidos pelos préprios estudantes. O diferen-
cial foi transformar a inclusido em compromisso de toda a comunidade escolar, ndo apenas da equipe pedagdgica.

131


https://alana.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Os-beneficios-da-educacao-inclusiva-para-estudantes-com-e-sem-deficiencia.pdf
https://alana.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Os-beneficios-da-educacao-inclusiva-para-estudantes-com-e-sem-deficiencia.pdf

132

Um dos recursos para a implementacao de uma Educacao Especial Inclusiva
é o0 Desenho Universal para Aprendizagem (DUA). Trata-se de uma abordagem
que nasce da ideia de que a escola deve ser planejada para acolher a diversidade
real dos estudantes — ndo como excecao, mas como regra. Em vez de adaptar, o
DUA propoe criar ambientes, materiais e praticas que oferecam aos estudantes
multiplas formas de engajar-se, representar os contetdos e expressar a apren-
dizagem, permitindo que ele acesse o curriculo e demonstre seu potencial a seu
modo. O foco é reduzir barreiras, ampliar oportunidades e garantir participacao
plena, fortalecendo uma Educacao verdadeiramente inclusiva e equitativa.

SAIBA MAIS

Curso “Planejamento pedagdgico na perspectiva
inclusiva”, do Instituto Rodrigo Mendes. Acesse no link
https://mod.lk/irm e no cédigo QR.

CONSULTE TAMBEM

Educacao Inclusiva na pratica: experiéncias que
ilustram como podemos acolher todos e perseguir altas
expectativas para cada um. Acesse no link
https://mod.lk/einclusi e no cédigo QR.

Secretarias comprometidas com a Educacao de
pessoas com deficiéncia devem assegurar diversos
recursos para que as unidades escolares estejam
em condicoes de oferecer Educacao Especial Inclu-
siva, com foco na eliminacgédo de barreiras para aces-
so, permanéncia, participacao e aprendizagem de
criancas, adolescentes e jovens. Na proxima secao,
“Proposta de acdo”, sugere-se uma matriz de autoa-
valiacao que ajuda as equipes da Secretaria Munici-
pal de Educacao a definir areas de atuacéo e priori-
dades para essa modalidade.


https://mod.lk/irm
https://mod.lk/einclusi

SAIBA MAIS

A seguir alguns recursos sobre Educacéo Inclusiva que podem ser Uteis em diversos momentos de formacgao.

O 0]
[m]3%

Vermelho como o céu (Rosso come il cielo, 2006)

0 filme narra a trajetoria de um menino que perde
avisao e, ao se apropriar do som como linguagem,
ressignifica sua relacdo com o mundo e coma escola. A
narrativa desloca a deficiéncia do campo da falta para
o da potencialidade, evidenciando o papel da mediacao
pedagdgica e da acessibilidade cultural na construcéao
da aprendizagem e da autonomia. Trailer disponivel no
link https://mod.lk/zYOnk e no cddigo QR.

Extraordinario (Wonder, 2017)

0O filme acompanha a trajetéria escolar de uma criancga
com deficiéncia facial e explicita que os principais
obstaculos ainclusao nao estao no corpo, mas nas
barreiras atitudinais produzidas pela escola e pela
convivéncia social. Ao evidenciar o papel do clima
escolar, das relagdes entre pares e da agao intencional
de adultos, a narrativa reforca que inclusao se
constroi no cotidiano, por meio do reconhecimento da
diferenca, do respeito e da responsabilidade coletiva.
Trailer disponivel no link https://mod.lk/WXKTx e no
codigo QR.

[=] 24 =]

[=] ity

Como estrelas na terra (Taare Zameen Par, 2007)

A obraaborda a experiéncia escolar de uma crianga
comdificuldades de aprendizagem, revelando como
praticas pedagdgicas padronizadas podem produzir
exclusao. 0 encontro com um professor sensivel as
singularidades do aluno explicita aimportancia de
olhares pedagégicos inclusivos, do reconhecimento
das diferencas e do direito de aprender em tempos e
modos diversos. Trailer disponivel no link
https://mod.lk/jkLcE e no codigo QR.

[m] ¢ [w]
OfgiT

0 podcast Educacao Inclusiva, produzido pelo
Laboratério de Estudos e Pesquisas em Diferenca
(Leped) da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) em parceria com o Instituto Iungo, detalha
as necessidades e os desafios na oferta de Educacao
Especial Inclusiva. Disponivel no link
https://mod.lk/0YQjF e no cddigo QR.
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PROPOSTA DE ACAO

MINHA REDE E INGLUSIVA?
INSTRUMENTO DE DIAGNOSTIGO

Leis ndo se autoimplementam; pessoas as implementam.

E, na maioria das vezes, as pessoas fazem o que sabem e o que querem fazer.

Fernando M. Reimers®

Como vimos, a Educacao Inclusiva constitui um principio complexo, cons-
truido e consolidado ao longo do tempo, que ainda enfrenta desafios significati-
vos de compreensao e implementacao nas politicas e praticas escolares. Para for-
talecer esse movimento na rede, propoe-se a realizacao de um diagnodstico sobre
a Educacao Inclusiva com foco na Educacao Especial, dada a complexidade que

5. Hubner, 2020, p. 7.
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representa. Esse processo implica reconhecer o papel estratégico da equipe téc-
nica da Secretaria Municipal de Educacao, responsavel por criar condi¢oes insti-
tucionais para a mudanca de cultura necessaria a inclusao por meio da formacao
continuada de diretores, coordenadores, professores e demais profissionais da
escola e da comunidade educativa.

O diagnéstico, concebido como instrumento de ampliacdo do conhecimento
sobre a realidade da rede, torna-se mais efetivo quando articulado com visitas de
acompanhamento as escolas, momentos de escuta das equipes gestoras e encon-
tros de reflexao no ambito da Secretaria, envolvendo diferentes setores. Essa atu-
acao demanda, ainda, articulacao intersetorial, uma vez que as necessidades dos
estudantes - especialmente daqueles com deficiéncia — extrapolam o campo edu-
cacional, exigindo acoes coordenadas entre Educacao, saude, assisténcia social e
outras areas das politicas publicas. A construcao coletiva desse percurso permite
identificar, de maneira consistente, os avancos que foram alcancados e os desafios
que ainda se colocam para a consolidacao de uma Educacao Inclusiva na rede.

A fim de apoiar a organizacao desse diagnostico, apresenta-se a seguir um
instrumento elaborado a luz das questoes abordadas anteriormente neste capi-
tulo para ajudar a estruturar as discussoes na equipe e, depois, com as escolas,
para, a partir dai, localizar pontos de melhoria e tracar planos de acao.

Vocé pode customizar esse roteiro, selecionando questdes prioritarias e
modificando-as, a depender do que deseja observar e modificar com esse tra-
balho. Ao analisar as respostas, a Secretaria deve buscar consistentemente a
alternativa (A). Respostas (B) e (C) em qualquer item indicam areas nas quais
é preciso investir os recursos, que podem ser obtidos por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ou do Plano de Acdes Articuladas (PAR), para
a implementacao de acoes.

O diagndstico tem de ser orientado pelo entendimento de que a Educacao
Inclusiva ¢ um movimento sem volta, resultado de conquistas histéricas da so-
ciedade, e que ela beneficia todas as pessoas, ao promover a convivéncia com a
diversidade e aprimorar os processos pedagogicos para a coletividade. O foco
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deve estar sempre na potencialidade de estudantes e no Desenho Universal para
Aprendizagem (DUA), segundo o qual o sistema é concebido para o maior nimero
possivel de pessoas, evitando a necessidade de adaptacoes tardias e custosas. A
proposta é verificar se a rede ndo apenas conhece as leis, mas se esta equipada
com o conhecimento e a cultura necessarios para implementéa-las.

Lembre-se: o desafio da inclus@o néo ¢ fruto da limitacdo de estudantes, e
sim da presenca de barreiras atitudinais, pedagogicas e estruturais que devem
ser eliminadas pela escola. E importante que a equipe técnica da Secretaria con-
duza esse diagnostico coletivamente, com ampla escuta, acolhimento e desejo
genuino de mapear a realidade. Além de construir uma visao sobre como esta
essa questao no funcionamento da rede, o resultado pode se constituir como um
dispositivo formativo importante para a Secretaria e para as escolas, permitin-
do que cada profissional amplie seu conhecimento nessa area. A equipe técnica
também pode aproveitar o estudo como oportunidade para engajar a gestao esco-
lar na efetivacdo das politicas educacionais.

Antes da aplicacdo do diagnostico, é fundamental discutir suas dimensoes
com as equipes das unidades e, posteriormente, analisar os resultados em uma
devolutiva que envolva as outras equipes da Secretaria, para que o trabalho re-
sulte em acdes que apoiem a evolucido das politicas inclusivas na rede.

BAIXE E UTILIZE

Acesse o arquivo em PDF do instrumento de
diagnéstico sobre a Educacao Especial Inclusiva no link
https://mod.lk/qr_c4_10 e no cédigo QR.


https://mod.lk/qr_c4_10

INSTRUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

DIMENSAO 1: ATITUDES E RELACIONAMENTOS
Essa dimensao avalia a cultura institucional inclusiva, de valorizagao da diversidade e de combate ao capacitismo.

N° QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVAGOES
11 0 combate ao capacitismo e a discriminagao esta formalmente incluido como principio nos
documentos orientadores da rede (diretrizes municipais, projetos politico-pedagdgicos das escolas)?
(A) Sim, esta explicitamente incluido como principio orientador.
(B) E mencionado informalmente, mas néo esta formalizado.
(C) Nao esté incluido.
1.2  Arede desenvolve agoes sistematicas de sensibilizagcao sobre diversidade humana, capacitismo e
discriminagao com toda a comunidade escolar (professores, funcionarios, estudantes e familias)?
(A) Sim, ha programa estruturado e continuo de sensibilizagao.
(B) Agoes pontuais e esporadicas sao realizadas.
(C) Nao ha agoes de sensibilizagao.
1.3  Osestudantes que sao atendidos na modalidade da Educagao Especial e suas familias participam
ativamente das discussoes, formulagio e monitoramento das agées de Educagéo Inclusiva (por
exemplo: conselhos, grupos de trabalho, movimento de autodefensores)?
(A) Sim, ha mecanismos institucionalizados de participagéo.
(B) A participagao ocorre de maneira limitada ou informal.
(C) Nao ha participagéao efetiva.
14 Adiversidade humana é reconhecida como valor nas praticas cotidianas das escolas, refletindo-se
nas relagoes entre estudantes, nas estratégias pedagogicas e nos materiais utilizados?
(A) Sim, isso é evidente nas praticas escolares.
(B) Parcialmente; ainda ha resisténcias ou inconsisténcias.
(C) A diversidade nao é tratada como valor.
MARCOS LEGAIS
PNEEI - Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (Decreto n° 12.686/2025). PNEEI - Art. 2° (V; VI); art.4° (Va); art.7°;
art. 23
LBI - Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). LBI-Art. 27; art. 28 (VIII)
CDPD - Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto CDPD - Art. 4°(3); art 8°
n° 6.949/2009).
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/19986, art. 3°). LDB - Art. 3° (I; XII; XIV; XV); art. 27
CF - Constituigao Federal (1988). CF-Art. 206 (I)
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INSTRUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

DIMENSAO 2: BASE LEGAL, ACESSO, PERMANENCIA E APRENDIZAGEM
Essa dimensao avalia o alinhamento com os marcos legais e a garantia do sistema educacional inclusivo.

N° QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVAGOES

21 As equipes da Secretaria Municipal de Educacao e das escolas compreendem e aplicam o principio
de que todos os estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/
superdotacdo devem estar matriculados em classes comuns, rejeitando praticas de escolarizagio
segregada?

(A) Sim, hé clareza e consenso sobre esse principio na rede.
(B) H4 compreensao parcial, com resisténcias ou dividas em algumas escolas.
(C) Nao ha compreensao precisa ou ha praticas segregacionistas.

2.2  Arede possui documento orientador municipal (resolucéo, portaria, instrugao normativa)
que regulamenta a oferta da Educagéo Especial como modalidade transversal, orientando
procedimentos de matricula, organizagao do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e fluxos
de atendimento?
(A) Sim, ha documento claro e amplamente conhecido na rede.
(B) H4 documento, mas é pouco conhecido ou aplicado.
(C) Nao ha documento regulamentador especifico.

2.3 A rede implementa estratégias sistematicas de busca ativa escolar (BAE) e acompanhamento para
identificar e (re)matricular estudantes atendidos na modalidade da Educagéo Especial que estdo
fora da escola ou em risco de abandono?

(A) Sim, ha estratégia estruturada e intersetorial.
(B) Agoes pontuais sao realizadas.
(C) Nao héa estratégia de busca ativa.

24  Arede monitora e atua sobre os indicadores de fluxo escolar (abandono, reprovagéo, distorgao
idade-série) especificamente para o publico da Educagéo Especial?
(A) Sim, ha monitoramento regular e agoes direcionadas.
(B) O monitoramento existe, mas nao gera agoes especificas.
(C) Nao ha monitoramento especifico.

2.5 A rede possui programas de corregao de fluxo ou estratégias diferenciadas para estudantes
atendidos na modalidade da Educagao Especial com distor¢ao idade-série?
(A) Sim, ha programas especificos implementados.
(B) Ha agoes pontuais, mas nao sistematizadas.
(C) Nao ha programas nem estratégias.

138



DIMENSAO 2: BASE LEGAL, ACESSO, PERMANENCIA E APRENDIZAGEM (continuagao)

MARCOS LEGAIS
PNEEI - Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (Decreto n° 12.686/2025).
LBI - Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

CDPD - Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
n°6.949/20009).

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996, art. 3°).

CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educagéo Basica (Resolugao
CNE/CEB n° 4/2009 - Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacéo Béasica).

ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).
PNE - Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014).
CF - Constituigao Federal (1988).

PNEEI-Art.1°(§ 3°); art. 6° (I)
LBI-Art. 27; art. 28 (I, II e III)
CDPD -Art. 24 (2a)

LDB-Art. 4° (III); art. 59 (I e II)
Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009

ECA-Art. 54 (§ 3°)
PNE - Meta 4
CF - Art. 208 (III)
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INSTRUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

DIMENSAO 3: CURRICULO, PERTENCIMENTO E PRATICA PEDAGOGICA
Essa dimensdo avalia a justi¢a curricular e as estratégias pedagdgicas que promovem pertencimento e aprendizagem.

N° QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVAGOES

31 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as diretrizes curriculares nacionais sio aplicadas aos
estudantes atendidos na modalidade da Educacgéo Especial, com as adaptagdes necessarias?
(A) Sim, integralmente, com adaptagdes quando necessério.
(B) Parcialmente; ha davidas sobre como aplicé-las.
(C) Nao sao aplicadas consistentemente.

3.2 0 trabalho pedagdgico incorpora o Desenho Universal para Aprendizagem (DUA), promovendo a
diversificagao de estratégias de ensino e a flexibilizagao curricular desde o planejamento?
(A) Sim, o DUA é principio orientador do planejamento pedagdgico.
(B) Ha conhecimento sobre o DUA, mas aplicagao inconsistente.
(C) O DUA nao é utilizado.

3.3 As adaptagdes razoaveis (em conteldo, estratégias, tempo, materiais e avaliagao) séo planejadas e
implementadas de maneira sistematica, considerando as necessidades individuais dos estudantes?
(A) Sim, ha processo estruturado de planejamento e implementagao.
(B) Ocorrem de modo inconsistente ou reativo.
(C) Nao sao sistematicamente implementadas.

34 Os materiais didaticos e recursos pedagoégicos utilizados contemplam a diversidade e garantem
representatividade dos estudantes atendidos na modalidade da Educagéo Especial?
(A) Sim, ha selegéo intencional de materiais inclusivos e representativos.
(B) Parcialmente, mas com lacunas significativas.
(C) Os materiais ndo contemplam diversidade.

3.5  Aavaliagao da aprendizagem considera as singularidades de cada estudante, evitando padroes
inflexiveis de desempenho e utilizando instrumentos diversificados?
(A) Sim, a avaliagao é individualizada e diversificada.
(B) Ha esforgos nesse sentido, mas praticas tradicionais predominam.
(C) A avaliagao é padronizada e inflexivel.
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DIMENSAO 3: CURRICULO, PERTENCIMENTO E PRATICA PEDAGOGICA (continuagio)

MARCOS LEGAIS
PNEEI - Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (Decreto n° 12.686/2025).

BNCC - Base Nacional Comum Curricular (Resolugdo CNE/CP n° 2/2017).
LBI - Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

CDPD - Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
n® 6.949/2009).

CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacgéo Basica (Resolugao
CNE/CEB n° 4/2009 - Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagéo Basica).

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 3°).

PNEEI - Art. 3° (I, V e VI); art. 5° art. 6°
(IlIelV)

BNCC-p.17
LBI-Art. 28 (Ille V)

CDPD - Art. 2° (definicao de adaptagao
razoavel); art. 24 (2c e 2d)

Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, art.10

LDB-Art. 59 (I)
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INSTRUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

DIMENSAO 4: OFERTA DA EDUCAGAO ESPECIAL (ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE)
Essa dimensao avalia a organizagao e qualidade do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e outros servigos da Educagao
Especial, conforme a Politica Nacional de Educagéo Especial Inclusiva (PNEEI).

N° QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVAGOES

41 As equipes escolares e gestores compreendem que o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
tem carater complementar/suplementar e implementam praticas que garantem que estudantes
atendidos na modalidade da Educagéao Especial frequentem a classe comum em tempo integral, sem
que o AEE substitua essa escolarizagao?

(A) Sim, ha compreensao precisa e praticas consolidadas nesse sentido.
(B) Ha compreensao, mas ocorrem situagoes em que o AEE concorre com a classe comum.
(C) Ha confusao sobre a natureza do AEE ou praticas substitutivas.

4.2  Aofertado AEE e de profissional de apoio escolar é desvinculada da exigéncia de laudo médico,
baseando-se no estudo de caso pedagdgico?
(A) Sim, nao ha exigéncia de laudo.
(B) O laudo n&o é obrigatério, mas é frequentemente solicitado.
(C) A oferta depende de laudo.

4.3  Arede possui fluxo estabelecido para realizagcdo do estudo de caso que identifica barreiras e
potencialidades do estudante, envolve professor do AEE, professores da classe comum, gestao
escolar, familia e, quando necessario, articula-se com profissionais de salde e assisténcia social?
(A) Sim, hé fluxo claro que contempla todos esses atores e a articulagéo intersetorial quando
necessaria.

(B) Ha fluxo, mas a articulagao com familia e/ou setores externos é inconsistente.
(C) Nao ha fluxo estabelecido ou as escolas desconhecem o fluxo.

4.4  Todos os estudantes que recebem AEE possuem Plano de Atendimento Educacional Especializado
(PAEE) individualizado, integrado ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da escola, com participagao
da familia e do estudante?

(A) Sim, o PAEE é obrigatério e individualizado.
(B) O PAEE existe, mas nao é padronizado nem rigorosamente elaborado.
(C) O PAEE nao tem uso generalizado.

4.5 O PAEE é reconhecido institucionalmente pela escola como documento comprobatério da matricula
do estudante publico da Educacéo Especial e do compromisso com o atendimento de suas
especificidades educacionais?

(A) Sim, o PAEE tem status de documento institucional formal e é reconhecido por toda a equipe escolar.
(B) O PAEE existe, mas seu carater institucional ndo é claro ou reconhecido por todos.
(C) O PAEE nao é tratado como documento institucional.
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DIMENSAO 4: OFERTA DA EDUCAGAO ESPECIAL (ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE) (continuagéo)
N° QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVACOES

4.6 Os PPPs das escolas contemplam explicitamente a Educagao Especial Inclusiva, abrangendo
diretrizes, estratégias, responsabilidades e metas relacionadas ao acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes atendidos pela modalidade da Educacéo Especial?

(A) Sim, todos os PPPs contemplam a Educacéo Especial Inclusiva de maneira estruturada.
(B) Alguns PPPs contemplam, mas de modo genérico ou insuficiente.
(C) Os PPPs nao contemplam a Educacgéao Especial Inclusiva.

4.7 O PAEE orienta o trabalho colaborativo entre professor do AEE e professores da sala comum,
direcionando estratégias tanto para o AEE quanto para a classe regular?
(A) Sim, ha articulagéo sistematica orientada pelo PAEE.
(B) A articulagéo existe, mas é informal ou pontual.
(C) Ha pouca ou nenhuma articulagao.

4.8 Arede possuisalas de recursos multifuncionais (SRMs) em niimero adequado e com equipamentos
e materiais acessiveis suficientes?
(A) Sim, a rede esta investindo na expansao e adequacéo das SRMs.
(B) H4 SRMs, mas recursos insuficientes.
(C) A oferta de SRMs é inadequada.

4.9 O municipio oferece AEE preferencialmente nas escolas e equipamentos comuns da rede regular
(em SRMs ou por itineréncia), evitando oferta exclusiva em centros especializados?

(A) Sim, a oferta prioritaria é nas escolas comuns.
(B) Ha oferta mista, com dependéncia significativa de centros especializados.
(C) A oferta é predominantemente em centros especializados.

410 Afuncéo do profissional de apoio escolar esta precisamente definida (locomogao, higiene,
alimentagao, interagéo social, comunicagao, uso de tecnologias) e ¢ distinta da fungao docente e
terapéutica, garantindo autonomia para os estudantes?

(A) Sim, a fungao esta precisamente definida e delimitada.
(B) Ha definigao, mas confusoes frequentes na pratica.
(C) Nao ha clareza sobre a fungéo.

411 O profissional de apoio escolar reporta-se a equipe pedagégica e atua em consonancia com o PAEE
do estudante?
(A) Sim, hé fluxo estabelecido de comunicagao e alinhamento.
(B) Parcialmente; a comunicagao é informal.
(C) Nao ha articulagéo sistematica.
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DIMENSAO 4: OFERTA DA EDUCAGAO ESPECIAL (ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE) (continuagéo)

MARCOS LEGAIS
PNEEI - Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva (Decreto n° 12.686/2025).

LBI - Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

MEC/Secadi/DPEE - Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao/Diretoria de Politicas de Educagéo Especial (Nota
Técnica MEC/Secadi/DPEE5 n° 4/2014, orienta a nao obrigatoriedade do laudo para o
AEE).

MEC/SEESP/GAB - Ministério da Educagao/Secretaria de Educagao Especial/Gabinete
(Nota Técnica MEC/SEESP/GAB n°19/2010, orienta sobre profissionais de apoio para
AEE).

MEC/SEESP - Programa Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais (2010).

CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagéo Basica (Resolugéo
CNE/CEB n° 4/2009 - Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagao Basica).

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 3°).
MEC/Seesp/GAB: Ministério da Educacao/Secretaria de Educagao Especial/Gabinete.

PNEEI - Capitulo I; art. 6° art. 7°; art. 8
art. 11(§ 7°); art. 12; art. 17; secéo V

LBI-Art. 28 (I; III; VI; XVII); art. 28 (caput;
II)

Nota Técnica MEC/Secadi/DPEES
n°4/2014

Nota Técnica MEC/Seesp/GAB6
n°19/2010

Programa Implantacéo de Salas de
Recursos Multifuncionais

Resolugao CNE/CEB n° 4/2009 - Art. 1%
art. 5% art. 9°; art. 10 (IV); art. 13°

LDB - Art.12; art. 14; art. 58 (§ 1°)



INSTRUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

N°
5.1

5.2

5.3

54

5.5

DIMENSAO 5: FORMAGCAO CONTINUADA
Essa dimensao avalia a politica de formacéo dos profissionais da Educacéo para a Educacéo Especial Inclusiva.

QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVAGOES

A Secretaria Municipal de Educagao garante formagao continuada especifica (minimo 80 horas)
para professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE), conforme previsto na Politica
Nacional de Educacéo Especial Inclusiva (PNEEI)?

(A) Sim, a formagcao é garantida regularmente.

(B) E oferecida esporadicamente ou com carga horaria insuficiente.

(C) Nao ha formacéo especifica.

A rede oferece formagao especifica (minimo 80 horas) para profissionais de apoio escolar?
(A) Sim, a formagao é garantida regularmente.

(B) E oferecida esporadicamente ou com carga horaria insuficiente.

(C) Nao ha formagéo especifica.

A Secretaria promove formagao em Educagao Especial na perspectiva inclusiva para todos os
professores da classe comum e gestores escolares, independentemente de terem estudantes
publico da Educagao Especial em suas turmas?

(A) Sim, a formagéo é universal e continua.

(B) E oferecida apenas para quem tem estudantes publico da Educagéo Especial.

(C) A formagao é limitada ou nao ocorre.

As formagoes abordam estratégias praticas como Desenho Universal para Aprendizagem (DUA),
planejamento colaborativo, adaptagdes razoaveis e combate ao capacitismo?

(A) Sim, as formagoes sao praticas e aplicaveis.

(B) Abordam teoria, mas com limitagdes na pratica.

(C) As formagodes sao predominantemente tedricas.

A rede cria espagos de troca e socializagdo de boas praticas entre professores sobre Educagao
Inclusiva?

(A) Sim, ha espagos institucionalizados de troca.

(B) A troca ocorre informalmente, sem sistematizagao.

(C) Nao ha espagos de troca.
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DIMENSAO 5: FORMAGAO CONTINUADA (continuagao)

MARCOS LEGAIS
PNEEI - Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (Decreto n° 12.686/2025).

LBI - Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

MEC/SEESP/GAB - Ministério da Educagao/Secretaria de Educagéo Especial/Gabinete
(Nota Técnica MEC/SEESP/GAB n° 19/2010).

CDPD - Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
n°6.949/20009).

CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educagéo Basica (Resolugéo
CNE/CEB n° 4/2009 - Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagéo Basica).

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 3°).

PNEEI - Art. 4° (VII); art11; art. 13; art. 14;
art.15

LBI - Art. 27; art. 28 (II; X; XI; XVII)
CDPD-art. 8°

Resolugdao CNE/CEB n° 4/2009, art. 12

LDB - Art. 59 (III); art. 67 (II)

MEC/SEESP/GAB (Nota Técnica
n°19/2010)



INSTRUMENTO DE DIAGNOSTICO SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

N°
6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

DIMENSAO 6: GOVERNANCA E INTERSETORIALIDADE
Essa dimenséo avalia a gestdo da politica, a articulagdo intersetorial e a participagao social.

QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVAGOES

A Secretaria Municipal de Educagéo possui estrutura executiva (equipe, setor, coordenagao)
dedicada a implementagao da Educagao Especial Inclusiva?

(A) Sim, ha estrutura formalizada e dedicada.

(B) Ha responsavel pela implementagao, mas nao estrutura adequada.

(C) Nao ha estrutura especifica.

A Secretaria mantém articulagio intersetorial estruturada com saudde e assisténcia social para
atengao integral aos estudantes, preservando o protagonismo pedagégico da Educagéao?

(A) Sim, ha articulagéo formalizada e regular.

(B) A articulagéo é informal ou ocorre apenas em situagoes de crise.

(C) Nao héa articulagéo intersetorial.

O municipio possui instancia consultiva (conselho, comité, forum) para a Educagéo Especial Inclusiva
com participagao de estudantes, familias, profissionais e sociedade civil?

(A) Sim, ha instancia ativa e participativa.

(B) Existe formalmente, mas com baixa participacao.

(C) Nao hainstancia consultiva.

A rede monitora indicadores especificos da Educacgéo Especial Inclusiva (matriculas, acesso ao
Atendimento Educacional Especializado - AEE, abandono, aprendizagem) e utiliza os dados para
tomada de decisao?

(A) Sim, ha monitoramento regular e uso estratégico dos dados.

(B) Ha coleta de dados, mas uso limitado.

(C) Nao ha monitoramento sistematico.

A Secretaria trabalha ativamente para garantir acessibilidade arquitetonica, comunicacional, digital
e nos transportes em todas as escolas?

(A) Sim, acessibilidade é prioridade nos investimentos.

(B) Ha agoes, mas barreiras significativas permanecem.

(C) A acessibilidade néo é prioridade.

0 municipio utiliza recursos federais (Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, Plano de Agoes
Articuladas - PAR) estrategicamente para fortalecer a Educagao Especial Inclusiva (salas de
recursos multifuncionais, tecnologias assistivas, formagao, acessibilidade)?

(A) Sim, ha uso planejado e estratégico.

(B) Os recursos sao utilizados, mas sem planejamento integrado.

(C) Recursos nao sao acessados ou sao subutilizados.
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DIMENSAO 6: GOVERNANGA E INTERSETORIALIDADE (continuagéo)
N° QUESTAO DIAGNOSTICA OBSERVAGOES

6.7  AEducagao Especial Inclusiva esta incorporada ao planejamento estratégico da rede (Plano
Municipal de Educagao, plano de metas, orgamento)?
(A) Sim, esta evidentemente incorporada ao planejamento.
(B) Consta nos documentos, mas sem priorizacao efetiva.
(C) Nao esta incorporada ao planejamento.

6.8 O municipio participa ou busca apoio da Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva instituida
pela Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (PNEEI)?
(A) Sim, participa ativamente.
(B) Ha interesse, mas participagao limitada.
(C) Nao ha participagao ou conhecimento sobre a rede.

MARCOS LEGAIS

PNEEI - Politica Nacional de Educacgao Especial Inclusiva (Decreto n° 12.686/2025). PNEEI-Art.1°(§ 3°); art. 2° (VI); art.3° (VIIL);
art. 4°(§ 2°); art. 6% art. 7° art. 9°% art. 20; art. 21

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas (NBR 9050:2020 - Acessibilidadea  NBR 9050:2020
edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos).

LBI - Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). LBI-Art. 27; art.28 (I; IT; I1T; VIII; XIV, XV; XVIII)
PNE - Plano Nacional de Educagéao (Lei n° 13.005/2014). PNE - Meta 4

CD/FNDE - Conselho Deliberativo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Resolugao CD/FNDE n°19/2013
(Resolugao CD/FNDE n°19/2013 - PDDE Acessibilidade).

CDPD - Convengéao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009). CDPD-Art. 4°(3)

CNE/CEB - Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagéo Basica (Resolugédo Resolugao CNE/CEB n° 4/2009
CNE/CEB n° 4/200 - Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagao Basica 9).

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 3°). LDB - Art. 4°-A; Art. 59°-A

Todas as acoes tém sua importancia, porém decidir quais priorizar contribui
para dar foco a cada uma delas, considerando que os recursos sao limitados, in-
clusive o tempo das equipes. Fazer escolhas nem sempre é facil, mas é um exerci-
cio necessario no exercicio da gestao. Veja a seguir, na secao “Manutencio”, uma
série de acoes para o fortalecimento da cultura inclusiva em sua rede.
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MANUTENCAO DAS ACOES

AIMPORTANGIA DO
DIGHOSTIGO PERMANENTE

O diagndstico configura um momento especifico em que as equipes se de-
dicam a analisar um aspecto do trabalho, como ¢ o caso da Educacao Inclusiva
(principalmente considerando a Educacdo Especial). No entanto, é necessario
que a gestao da Secretaria preserve uma atitude constante de diagnostico durante
todo o seu trabalho, implementando no cotidiano as acdes para que o principio
da Educacao Inclusiva se efetive — por exemplo, discutindo o tema por meio de
reunioes regulares e orientando as escolas quanto a revisao do projeto politico-
-pedagdgico (PPP) com base nesses estudos, entre outras possibilidades. A seguir
sdo relacionadas acoes para cada dimensao do diagnostico, visando a institucio-
nalizacao da Educacao Inclusiva municipal.

Sugestoes de acoes para o fortalecimento da Educacao
Inclusiva municipal

A transformacdo da Educacdo Inclusiva em realidade cotidiana ancorada
nos marcos legais depende fundamentalmente do protagonismo das equipes téc-
nicas das Secretarias Municipais de Educacao. Como destacado na epigrafe da
secdio anterior, “leis ndo se autoimplementam; pessoas as implementam”. E vocé,
com seus colegas, que traduzem principios em politicas e diretrizes em praticas
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concretas. O diagnostico proposto antes e as acdes sugeridas a seguir sdo convi-
tes a reflexdo coletiva e ao planejamento estratégico da rede. A Educacao Inclu-
siva ndo se consolida “por decreto”, e sim pela construcao diaria de uma cultura
que reconheca a diversidade como valor e identifique barreiras antes de ver limi-
tacoes. O desafio é complexo, mas cada passo dado — seja uma formacao realiza-
da, um Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) bem elaborado
ou uma barreira eliminada — representa avanco concreto rumo a uma Educa-
cao verdadeiramente para todos. Que este material inspire e apoie sua jornada,
lembrando sempre que o compromisso com a inclusdo é o compromisso com a
dignidade humana e com o direito inalienavel de cada estudante de aprender,
participar e pertencer a escola.

BAIXE E UTILIZE

Acesse os modelos de roteiro para acompanhar as
acoes sugeridas em cada uma das seis dimensdes de
diagnéstico em formato consumivel e editavel no link
https://mod.lk/qr_c4_09 e no cédigo QR.


https://mod.lk/qr_c4_09

ROTEIRO PARA ACOMPANHAR AS ACOES SUGERIDAS NAS DIMENSOES DE DIAGNOSTICO
DIMENSAO 1: ATITUDES E RELACIONAMENTOS

ACAO SUGERIDA

Revisar e incluir explicitamente o combate ao capacitismo
nos documentos orientadores da rede (diretrizes
municipais, Regimento Escolar, orientagoes para
elaboragao dos projetos politico-pedagdgicos — PPPs).

Instituir Programa Municipal de Sensibilizagdo sobre
Diversidade e Inclusdo com calendario anual de
formagoes, palestras e campanhas.

Criar Comité Consultivo Municipal de Educagéao Inclusiva
com participagao de estudantes, familias, autodefensores,
profissionais das equipes da Secretaria e representantes
das escolas.

Realizar campanha municipal anual “Més da Inclusao”
com atividades culturais, artisticas e pedagdgicas
valorizando a diversidade.

Produzir e distribuir materiais pedagdgicos (cartilhas,
videos, podcasts) sobre capacitismo, diversidade e
inclusao para uso nas escolas.

Estabelecer canal de escuta permanente (presencial e
digital) para estudantes e familias do publico da Educagao
Especial.

PRAZO

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

RESPONSAVEIS

Equipe técnica da
Secretaria Municipal
de Educacéo +
Assessoria Juridica

Coordenacéao de
Educacgéo Especial +
Setor de Formacgao

Secretario Municipal
de Educacéo +
Coordenacéao de
Educagéo Especial

Todas as escolas
+ Coordenacgao de
Educacéo Especial

Equipe pedagdgica
+ Setor de
Comunicagao

Ouvidoria +
Coordenacéao de
Educacgéo Especial

RECURSOS/PARCERIAS

Consultoria especializada
(opcional); analise de
documentos de referéncia.

Parcerias com
universidades, organizagoes
nao governamentais (ONGs),
movimentos de pessoas com
deficiéncia.

Cadastro de familias e
organizagoes; decreto
municipal.

Materiais de divulgagao;
apoio de artistas e
movimentos culturais locais.

Designer grafico; produtora
audiovisual; plataforma
digital.

Formulario online;
atendimento presencial
agendado.
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ROTEIRO PARA ACOMPANHAR AS ACOES SUGERIDAS NAS DIMENSOES DE DIAGNOSTICO
DIMENSAO 2: BASE LEGAL, ACESSO, PERMANENCIA E APRENDIZAGEM

ACAO SUGERIDA

Elaborar/revisar Resolugéo ou Instrugdo Normativa
Municipal regulamentando a Educacgéo Especial Inclusiva
(matricula, Atendimento Educacional Especializado - AEE,
profissional de apoio, fluxos).

Realizar formacéao obrigatdria para gestores escolares
sobre matriculas inclusivas e eliminagéo de praticas
segregacionistas.

Implementar Programa de Busca Ativa Intersetorial
articulado com saude, assisténcia social e conselhos
tutelares.

Criar painel de monitoramento de indicadores de acesso,
permanéncia e fluxo escolar do publico da Educacao
Especial (atualizagao mensal).

Instituir Comissao de Acompanhamento de Estudantes
em Risco de Abandono com protocolos de intervengao
precoce.

Desenvolver Programa Municipal de Correc¢éo de Fluxo
com estratégias especificas para o publico da Educagao
Especial.

PRAZO

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Longo prazo
(1-2 anos)

RESPONSAVEIS

Equipe técnica da
Secretaria Municipal
de Educacéo +
Assessoria Juridica
+ Conselho Municipal
de Educacéo

Coordenacao de
Educacgéo Especial +
Setor de Formagao

Secretaria Municipal
de Educacéo +
Sistema Unico de
Assisténcia Social
(SUAS) + Secretaria
da Saude

Setor de Estatisticas/
Planejamento + Setor
de Tecnologia da
Informagao (TI)

Gestores escolares
+ Coordenacao
pedagogica +
Coordenacéao de
Educagao Especial

Equipe pedagdgica +
Professores do AEE

RECURSOS/PARCERIAS

Andlise da legislagéo vigente;
consulta publica.

Formadores especializados;
material didatico.

Sistema de informacgéo
integrado; equipes de
campo; transporte.

Software de business
intelligence (BI) (PowerBI,
Tableau); Censo Escolar;
dados municipais.

Protocolo de identificagéo;
fichas de acompanhamento.

Materiais didaticos
adaptados; formagao
especifica; recursos de
tecnologia assistiva.



ROTEIRO PARA ACOMPANHAR AS ACOES SUGERIDAS NAS DIMENSOES DE DIAGNOSTICO

DIMENSAO 3: CURRICULO, PERTENCIMENTO E PRATICA PEDAGOGICA

ACAO SUGERIDA

Elaborar Orientagdes Curriculares Municipais
explicitando como aplicar a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ao publico da Educagao Especial
com estratégias de adaptagao razoavel.

Oferecer formagao continuada em Desenho
Universal para Aprendizagem (DUA) para todos os
professores da rede.

Criar banco de adaptagdes razoaveis e recursos
pedagogicos para compartilhamento digital entre as
escolas da rede.

Instituir Programa de Aquisi¢cao de Materiais
Didaticos Inclusivos com critérios de
representatividade e acessibilidade.

Estabelecer Protocolo Municipal de Planejamento
Colaborativo entre professores do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e da classe comum
(com tempo destinado).

Revisar instrumentos e procedimentos de
avaliagdo institucional, garantindo diversificagdo e
flexibilizagao.

Realizar Mostra Municipal de Praticas Pedagdgicas
Inclusivas anual, valorizando experiéncias exitosas.

PRAZO

Longo prazo
(1-2 anos)

Longo prazo
(1-2 anos)

Médio prazo
(6-12 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

RESPONSAVEIS

Equipe técnica da
Secretaria de Educagéao +
Coordenacgéao de Educagao
Especial + Professores do
Atendimento Educacional
Especializado (AEE)

Setor de Formacéo +
Parcerias universitarias

Coordenacéo de Educacéao
Especial + Setor de
Tecnologia da Informagéo
(TI) + Professores do AEE

Setor de Compras +
Coordenacéao de Educagao
Especial + Equipe
pedagobgica

Coordenacao de Educagéao
Especial + Gestores
escolares

Equipe pedagoégica +
Coordenacao de Educagao
Especial

Todas as escolas +
Coordenacgao de Educagao
Especial

RECURSOS/PARCERIAS

Consultoria em curriculo
inclusivo; seminarios de
construgao coletiva.

Plataforma de Educacao a
Distancia (EaD); formadores
certificados em DUA;
material didatico.

Plataforma digital
colaborativa; catalogagao de
materiais existentes.

Orcamento especifico;
catalogo de editoras
inclusivas; comissio de
avaliacéo.

Modelo de planejamento
colaborativo; reorganizagao
de carga horaria.

Formacao em avaliagao
inclusiva; exemplos de
instrumentos diversificados.

Espaco para evento;
certificacao; publicagdo de
caderno de experiéncias.
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ROTEIRO PARA ACOMPANHAR AS ACOES SUGERIDAS NAS DIMENSOES DE DIAGNOSTICO

DIMENSAO 4: OFERTA DA EDUCAGAO ESPECIAL (ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE)

ACAO SUGERIDA

Eliminar imediatamente a exigéncia de laudo
médico para oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e profissional de apoio,
implantando decis6es com base em estudo de caso
pedagdgico.

Elaborar e implementar Protocolo de Estudo de Caso
Pedagdgico padronizado para toda a rede.

Padronizar modelo de Plano de Atendimento
Educacional Especializado (PAEE) e tornar sua
elaboracéo obrigatéria.

Revisar todos os projetos politico-pedagdgicos
(PPPs) das escolas para inclusao explicita da
Educagao Especial Inclusiva (diretrizes, metas,
responsabilidades).

Expandir rede de salas de recursos multifuncionais
(SRMs), priorizando territérios com maior demanda.

Adquirir equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva para todas as SRMs.

PRAZO

Curto prazo
(imediato)

Curto prazo
(3-6 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Longo prazo
(1-2 anos)

Longo prazo
(1-2 anos)

Médio prazo
(6-12 meses)

RESPONSAVEIS

Secretario Municipal de
Educagao + Coordenagio
de Educacgao Especial

Coordenacéo de Educacao
Especial + Professores do
AEE experientes

Coordenacéo de Educagéao
Especial + Professores do
AEE

Gestores escolares +
Coordenacao pedagogica
+ Coordenagéo de
Educacao Especial

Setor de Infraestrutura +
Coordenacéo de Educagao
Especial

Setor de Compras +
Coordenacéo de Educagéao
Especial

RECURSOS/PARCERIAS

Nota técnica interna; reuniao
com gestores; atualizagdo de
sistemas.

Formulario padronizado;
fluxograma; capacitagao de
gestores.

Modelo digital e impresso;
sistema de gestao; formagao
sobre preenchimento

de todas as ferramentas
citadas.

Roteiro orientador;
formagcao especifica;
acompanhamento técnico.

Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE)
Acessibilidade; Plano

de Agoes Articuladas
(PAR); recursos praéprios;
mapeamento de demanda.

PDDE Acessibilidade;
doagdes; parcerias com
empresas; catalogo de
tecnologia assistiva.



DIMENSAO 4: OFERTA DA EDUCAGAO ESPECIAL (ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE) (continua)

Criar sistema de AEE itinerante para escolas sem
SRMs.

Elaborar Regimento do Profissional de Apoio Escolar
com definigao precisa de atribuicoes, limites e
articulagao pedagogica.

Implementar reuniées mensais obrigatérias entre
professores do AEE, professores da classe comum e
profissionais de apoio.

Estabelecer meta de transicdo: 80% da oferta de
AEE nas escolas comuns em dois anos.

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Longo prazo
(1-2 anos)

Coordenagéao de Educagao
Especial + Setor de
Recursos Humanos

Setor de Recursos
Humanos + Coordenagao
de Educacao Especial +
Assessoria Juridica

Gestores escolares +
Coordenacéo de Educacéao
Especial

Secretario Municipal de
Educagao + Coordenagéo
de Educacéao Especial

Contratacéo/
remanejamento de
professores; veiculo; kit
itinerante de materiais.

Andlise de legislacio;
consulta aos profissionais;
publicagao oficial.

Reorganizagao de horarios;
pauta orientadora; registro
das reunioes.

Plano de transi¢ao gradual;
didlogo com centros
especializados.
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ROTEIRO PARA ACOMPANHAR AS ACOES SUGERIDAS NAS DIMENSOES DE DIAGNOSTICO
DIMENSAO 5: FORMAGAO CONTINUADA

ACAO SUGERIDA

Instituir formacéao continuada anual obrigatéria

de 80 horas para professores do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), presencial e/ou na
modalidade Educacgao a Distancia (EaD).

Instituir formacgéao especifica de 80 horas para

profissionais de apoio escolar sobre suas atribui¢coes

e estratégias de mediagao.

Incluir médulo obrigatério de Educagao Especial
Inclusiva (minimo de 20 horas) na formagéo inicial
de todos os novos professores da rede.

Criar Programa de Formagao Universal em
Educagao Inclusiva para todos os professores da
rede (meta de 3 anos).

Oferecer formagoes tematicas praticas (quatro

a0 ano): Desenho Universal para Aprendizagem
(DUA), Libras, braile, comunicagao alternativa, altas
habilidades/superdotagao, transtorno do espectro
autista (TEA) etc.

Instituir grupos de trabalho (GTs) por area para
troca de experiéncias e construgao coletiva de
estratégias.

Criar Biblioteca Digital de Formacédo em Educagao
Inclusiva com acesso livre para todos os
profissionais.

Estabelecer parcerias com universidades para

oferta de especializagoes em Educacgao Especial com

bolsas para professores da rede.

PRAZO

Médio prazo
(6-12 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Longo prazo
(1-2 anos)

Curto prazo
(3-6 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

RESPONSAVEIS

Setor de Formagao +
Coordenagéao de Educagao
Especial

Setor de Formacao +
Coordenacao de Educagéo
Especial

Setor de Formagao + Setor
de Recursos Humanos

Setor de Formagao +
Parcerias

Setor de Formacao +
Coordenacao de Educagao
Especial

Coordenacéo de Educagéao
Especial + Professores da
rede

Setor de Formagao +
Setor de Tecnologia da
Informagao (TI)

Secretario Municipal
de Educacéo + Setor de
Formacgéo

RECURSOS/PARCERIAS

Parcerias com universidades
(p6s-graduacéo, extensio);
plataformas de EaD;
especialistas.

Conteldo pratico;
profissionais experientes
como formadores; material
didatico.

Conteudo modular;
formadores especializados;
certificagao.

Cursos presenciais e a
distancia; parcerias com
Ministério da Educacao
(MEC) e universidades;
cronograma escalonado.

Especialistas em cada area;
oficinas praticas; material de
apoio.

Encontros mensais;
coordenadores de GTs;
registro e sistematizagao.

Plataforma digital; curadoria
de conteudos; videos,
artigos, podcasts.

Convénios; contrapartida
municipal; critérios de
selegao.



ROTEIRO PARA ACOMPANHAR AS ACOES SUGERIDAS NAS DIMENSOES DE DIAGNOSTICO

DIMENSAO 6: GOVERNANGA E INTERSETORIALIDADE

ACAO SUGERIDA

Criar/fortalecer Coordenacao de Educagao Especial
com equipe técnica dedicada e multidisciplinar.

Instituir Comité Gestor Intersetorial (Educagao,
saude, assisténcia social) com reuniées mensais

Criar Conselho Municipal de Educagéo Especial
Inclusiva com participagéo social.

Desenvolver Sistema de Monitoramento de
Indicadores com dashboards publicos atualizados
mensalmente.

Elaborar Plano Municipal de Acessibilidade nas
Escolas com cronograma de obras e recursos
garantidos.

Criar Programa de Transporte Escolar Acessivel,
garantindo autonomia e seguranca aos estudantes.

Estabelecer uso estratégico de recursos federais
- Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
Acessibilidade, Plano de Agoes Articuladas (PAR) -
com planejamento anual.

PRAZO

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Médio prazo
(6-12 meses)

Longo prazo
(1-2 anos)

Médio prazo
(6-12 meses)

Curto prazo
(3-6 meses)

RESPONSAVEIS

Secretario Municipal
de Educacgio + Setor de
Recursos Humanos

Secretarias parceiras

Secretario Municipal de
Educagao + Sociedade civil

Setor de Planejamento
+ Setor de Tecnologia da
Informagéo (TI)

Infraestrutura +
Coordenacéo de Educagéao
Especial + Arquiteto

Setor de Transporte +
Coordenacéo de Educacéao
Especial

Setor de Convénios +
Coordenacéo de Educacéao
Especial

RECURSOS/PARCERIAS

Reorganizagao de
estrutura; contratagao/
remanejamento; decreto
para criar setor.

Decreto intersetorial;
agenda compartilhada;
protocolos de articulagao.

Lei municipal; regimento
interno; eleicdo de
representantes.

Software de business inte-
lligence (BI); integracéao de
bases de dados; formagao
em andlise de dados.

Diagnostico técnico (NBR
9050:2020); orgamento es-
pecifico; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa-
¢ao (FNDE); Plano de Agoes
Articuladas (PAR).

Veiculos adaptados;
monitores capacitados;
rotas planejadas.

Formagao sobre acesso a
recursos; plano de aplicagéo;
prestagao de contas.
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Incluir metas especificas de Educagao Especial Médio prazo Setor de Planejamento Revisdo/adequagao do
Inclusiva no Plano Municipal de Educagao (PME)eno  (6-12 meses) + Conselho Municipal de PME, do Plano Plurianual
orgamento anual. Educagao (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO);
audiéncias publicas.
Aderir a Rede Nacional de Educacéao Especial Curto prazo Secretario Municipal de Cadastro no Ministério
Inclusiva e participar ativamente. (imediato) Educagao + Coordenagao da Educagéo (MEC);
de Educacéo Especial participagdo em eventos e

formagodes nacionais.

Realizar Conferéncia Municipal de Educacgdo Longo prazo Toda a Secretaria Comissao organizadora;
Inclusiva a cada dois anos. (1-2 anos) Municipal de Educagéo + espaco; programacio de
Sociedade civil conteldo e convidados;

sistematizagao; documento
final com propostas.

OUCA
NA ESCOLA-UM PODCAST ~
PARA PROFISSIONAIS DE EDUCACAO
Episodio 25- Como a equipe da Secretaria pode fazer
agestao darede de modo a fomentar uma Educagio
Inclusiva e equitativa diante das desigualdades sociais

e educacionais do pais? Essa é a pergunta que norteia
este episddio. Acesso no link http://mod.lk/podscola e no
codigo QR.
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Suspender o céu é ampliar o nosso horizonte;
nao o horizonte prospectivo, mas um existencial.
E enriquecer as nossas subjetividades, que é a
matéria que este tempo que noés vivemos quer
consumir. [...] vamos, pelo menos, ser capazes
de manter nossas subjetividades, nossas visoes,
nossas poéticas sobre a existéncia.

Ailton Krenak'

1. Krenak, 2019, p. 32-33.
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INTRODUCAO

DIALOGO PERMANENTE NA
PARGERIA FORMATIVA

Cara equipe técnica da Secretaria de Educacao,

Ha uma pergunta que talvez o acompanhe no intervalo entre uma reuniao,
uma visita de acompanhamento, uma urgéncia administrativa e o planejamento
de mais uma acdo na escola: “Qual ¢, afinal, o papel da Secretaria de Educacao na
formacao e no desenvolvimento dos profissionais da rede?”.

A questao parece simples, mas toca em dimensdes profundas da gestao edu-
cacional. Ela nos convida a refletir nao apenas sobre o que fazemos, mas sobre
quem somos como integrantes de uma rede, qual projeto de Educacao sustenta-
mos e como cuidamos das pessoas que, diariamente, educam e cuidam de bebés,
criancas, adolescentes, jovens, adultos e comunidades.

Quando pensamos no cotidiano de uma Secretaria, € comum que a primeira
imagem seja a de um grande volume de responsabilidades técnico-administrati-
vas. De fato, as atividades envolvem elaborar orienta¢des e normativas, organizar
matriculas, assegurar a contratacdo de profissionais, gerir contratos, garantir
merenda e infraestrutura adequadas, prestar contas, acompanhar o transporte e
responder as demandas urgentes e emergentes das unidades. Essas atribuicoes,
entre tantas outras, sdo estruturais e fazem parte da garantia do direito a Educa-
cao, pois criam as condi¢oes para que o trabalho pedagdgico aconteca.



No entanto, é na escola e em seu cotidiano que esse direito se concretiza,
especialmente na qualidade das interacoes, das praticas pedagogicas e da apren-
dizagem dos estudantes. Por isso, a atuacao da Secretaria nio se restringe a or-
ganizacao administrativa, mas se expressa também no relacionamento entre as
pessoas, no acompanhamento, na orientacdo pedagdgica e no dialogo permanen-
te com as instituicoes escolares. O desafio € ndo permitir que essa relacao se re-
duza a uma logica de fiscalizacao ou a expectativa de resultados imediatos, e sim
fortalecé-la como uma parceria formativa, comprometida com a aprendizagem e
o desenvolvimento profissional.

Isso implica reconhecer a escola como uma organizacao humana, composta
por pessoas em desenvolvimento continuo, que necessitam de apoio para se or-
ganizar, qualificar suas praticas e ampliar as oportunidades de aprendizagem de
criancas, adolescentes e jovens. Nao basta indicar o que precisa ser feito; é fun-
damental corresponsabilizar-se com as escolas, colocando-se ao lado delas para
construir caminhos. Trabalhar junto, sustentar processos e formar quem cuida
e educa também fazem parte do papel da Secretaria de Educacao.

E nesse ponto que o verbo “formar” ganha centralidade. Formar é um pro-
cesso de muitas camadas. Ndo se limita a oferecer orientacdo técnica; envolve
ensinar, cuidar, acompanhar, registrar, dialogar, pesquisar, estudar, interpretar
contextos e construir sentidos compartilhados. Formar acontece no encontro
entre pessoas, encontro que materializa e da vida as politicas publicas, inscritas
em contextos historicos e sociais.

Por isso, mais cedo ou mais tarde, chegamos a uma constatacdo funda-
mental: ndo existe escola que assegure direitos se os profissionais que a cons-
tituem néo tiverem oportunidades reais de formacgédo continuada e desenvol-
vimento profissional.

Entdo voltamos a pergunta inicial: “Qual é a responsabilidade da Secretaria
nesse processo?”.
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ENTENDA

POR QUE O TERMO “DESENVOLVIMENTO” EXIGE ATENCAO CRITICA

Em geral, entende-se “desenvolvimento profissional” como um processo ao longo da trajetéria das pessoas que envolve, de um
lado, oportunidades e condigdes objetivas de acesso a formagao continuada e, de outro, engajamento pessoal.

Entretanto, é importante explicitar que o termo “desenvolvimento” nao é isento de critica. Com frequéncia, ele se refere a uma
ideia linear ou universal de progresso, pois, como apontam intelectuais indigenas, negros, decoloniais e latino-americanos, pode
carregar sentidos histéricos, politicos e epistemolégicos associados a hierarquizagcio de modos de vida, aimposigao de percursos
Unicos e a valorizagao de parametros externos —econémicos ou produtivistas — como medida de realizagao.

Ao adota-lo, reconhecemos essas tensdes e buscamos situa-lo criticamente, afirmando a pluralidade de modos de aprender, ensi-
nar, existir e produzir conhecimento, sem invalidar ou invisibilizar saberes e experiéncias nao hegemonicas.

A dimensao formativa na atuacao das Secretarias
de Educacao

Aorevisitar a Constituicao Federal de 1988, percebemos mudanca importan-
te na concepcdo de Educacéo, que deixa de ser privilégio para se tornar direito
social fundamental - o que altera profundamente o papel das Secretarias e dos
profissionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996) re-
forca esse compromisso. Ainda que ndo nomeie de maneira explicita a Secretaria
de Educacao como “instancia formadora”, ela atribui responsabilidades - como
definicdo de politicas locais, garantia de qualidade, organizacao curricular, apoio
pedagdgico e acompanhamento — que dependem de acoes formativas. Ou seja, a
LDB nao explicita, mas convoca as Secretarias a exercer uma funcao formativa.?

Em linha com esse entendimento, a formacao dos profissionais da Educacao
aparece de modo recorrente em importantes marcos legais e normativos que es-
truturam a politica educacional brasileira contemporanea. O Plano Nacional de

2. O titulo VI da LDB, “Dos Profissionais da Educagao”, é o principal dispositivo a abordar a formacgéao de professores.
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Educacéo (PNE) 2024-2034, aprovado pelo Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024.% ao
estabelecer objetivos voltados a qualidade da Educacao, a valorizacao dos profis-
sionais e ao fortalecimento da gestdo democratica, reafirma, em diferentes obje-
tivos e estratégias, a centralidade da formacao inicial e continuada como condi-
cao para a garantia do direito a aprendizagem.

No ambito das diretrizes nacionais relativas a formacao de professores e ges-
tores, a Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispoe sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo Continuada de Professores
da Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Conti-
nuada (BNC-Formacédo Continuada), apresenta principios, fundamentos e com-
peténcias que orientam processos formativos ao longo da carreira. Ao lado dela,
outras normativas e pareceres do Conselho Nacional de Educacao, como aqueles
relacionados a formacéao de gestores escolares, reforcam a compreensao de que
o exercicio das funcdes docentes e de gestao pressupde desenvolvimento profis-
sional permanente.

Observa-se, assim, que a dimensao formativa estd amplamente prevista e re-
ferenciada no conjunto das politicas nacionais, distribuida em diferentes docu-
mentos e dispositivos normativos. Contudo, sua materializaciao nos sistemas de
ensino depende de processos normativos proprios, de decisdoes administrativas
e de condigoes politicas e institucionais de cada rede. A institucionalizacao da
formacéo, portanto, ndo se esgota na existéncia de marcos legais — ela se constroéi
na articulagdo entre diretrizes nacionais e politicas locais, entre prescricio nor-
mativa e pratica efetiva.

3. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Projetos/Ato_2023_2026/2024/PL/pl-2614.htm.
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POR DENTRO DA LEI

O PROJETO DE LEI N° 2.614/2024, QUE INSTITUI O PNE 2024-2034*

0 Projeto de Lei n°® 2.614/2024, que institui o Plano Nacional de Educagao para o decénio 2024-2034, organiza a politica educacio-
nal em 18 objetivos, desdobrados em metas e estratégias que orientam sua implementagao no pais.

Aformacao e a valorizagao dos profissionais da Educagio aparecem de maneira transversal ao longo do anexo, articuladas a qua-
lidade da aprendizagem, a equidade e a consolidagio dos sistemas de ensino.

Em relacéo a alfabetizagao (objetivo 3), o plano prevé politicas de formacao inicial, continuada e de desenvolvimento profissional
voltadas ao aprimoramento das praticas pedagdgicas.

No eixo da diversidade cultural e territorial (objetivo 8), a formagao é vinculada ao respeito as culturas e aos contextos comunita-
rios, incluindo:

» a ampliagdo da oferta de formagao inicial e continuada para profissionais da Educagao indigena, do campo e quilombola, com
vistas ao fortalecimento da identidade cultural e do bem-viver dessas populagoes;

» a oferta de formagéo para secretarios de Educagao, equipes técnicas e gestores escolares, reconhecendo o papel das
instancias de gestao na implementagao qualificada dessas politicas.

Na esfera da Educacéo Especial na perspectiva inclusiva e da Educacéo Bilingue de surdos (objetivo 9), o plano fortalece a forma-
¢ao inicial e continuada de professores e gestores escolares da rede regular (ensino comum), prevé politica nacional especifica
para a formacéo de profissionais da Educagao Bilingue de surdos, amplia cursos em Libras e incentiva a criagdo de nucleos de
gestdo nas Secretarias de Educagao para apoiar formagéao, pesquisa e assessoria nessas modalidades.

No ambito da Educagao de Jovens e Adultos e da Educagéo Profissional e Tecnoldgica, o plano prevé politicas de formacgao continu-
ada em parceria com instituicdes de Educagao Superior, reconhecendo as especificidades dessas modalidades.

Jano objetivo 16 (valorizagdo dos profissionais da Educagao), as estratégias contemplam formagao inicial e continuada, iniciagao a
docéncia, acompanhamento no estagio probatoério e incorporagao sistematica de temas como Educacéo Integral, direitos huma-
nos, relagdes étnico-raciais e Educagio anticapacitista, além da valorizagdo de educadores tradicionais.

0 plano ainda articula formagao e financiamento, prevendo suplementagéo de recursos da Unido para melhorar as condigoes de
oferta e apoiar a valorizacgéo e a formagao dos profissionais da Educagéo Basica publica.

O conjunto dessas disposi¢oes evidencia que o PNE 2024-2034 trata a formagdo nao apenas como requisito técnico, mas
como eixo estruturante da qualidade, da equidade, da diversidade e da implementacgéo das politicas educacionais, reconhe-
cendo as Secretarias de Educacéo e suas equipes como instancias formadoras e corresponsaveis pela efetivacio dessas di-
retrizes nos territorios.

4.0 PNE 2024-2034 est4 em aprovagao por meio do PL n° 2.614/2024, que propde o decénio 2024-2034. Em alguns debates e contetidos menciona-se
0 “PNE 2025-2035", possivelmente em fungdo da prorrogacgéo da vigéncia do plano anterior até dezembro de 2025 e das discussdes sobre o periodo de
validade apés a aprovagéo do PL.
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Como vocé acompanha e estuda as politicas educacionais e de que manei-
ra esse acompanhamento orienta decisoes, prioridades e praticas de formacéao
continuada, de desenvolvimento e de valorizacdo profissional na rede? Em que
medida esse movimento se configura como parte de um processo formativo con-
tinuo dos profissionais da Educacéo, contribuindo para qualificar as atuacoes e
dialogar com as transformacoes da sociedade?

Novos sentidos para a atuacao das Secretarias de
Educacao nas redes municipais

Durante muito tempo, em especial antes de 1988 e ainda nos anos 1990, o
trabalho das Secretarias de Educacao era compreendido - e valorizado — princi-
palmente por suas fun¢oes técnico-administrativas, como:

fiscalizar o cumprimento das normas;
administrar recursos e processos;

organizar materiais, infraestrutura e suprimentos;
responder pela logistica e regulamentacoes;

gerir fluxos, documentos e procedimentos.

vvVvyyvwvyy

Essas atribuicoes sempre foram importantes — e continuam sendo. No
passado recente, porém, elas constituiam o eixo central da atuacao das Se-
cretarias. Hoje, com base em um novo paradigma legal e ético, coexistem, no
cotidiano das redes, com demandas emergentes por uma atuacao pedagogi-
ca e formativa, fundamentada em uma visao sistémica e comprometida com
a equidade.

Essa inflexdo néo significa abandonar as atribuicdes técnico-adminis-
trativas, mas reconhecer que a perspectiva pedagogica entre as duas dimen-
soes € igualmente estruturante para a garantia do direito a Educacao, exi-
gindo, portanto, articulacao entre ambas. A Secretaria deixa de ser apenas
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instancia reguladora e torna-se instancia formadora, capaz de induzir pro-
cessos, sustentar praticas e mobilizar atores em torno de um projeto educa-
tivo comum.

E nesse movimento que ganha relevancia o conceito de cadeia formativa,
desenvolvido por Beatriz Bontempi Gouveia, em dialogo com Vera Maria Nigro
de Souza Placco. Para as autoras, a formacao nas redes publicas nao se organi-
za como acdo isolada ou episddica, mas como um processo encadeado e interde-
pendente, no qual diferentes instancias assumem responsabilidades formativas
coordenadas: equipes técnicas da Secretaria formam diretores e coordenadores;
estes, por sua vez, formam professores; e o trabalho pedagogico se retroalimenta
na pratica cotidiana das escolas (Gouveia; Placco, 2013).

A nocéo de cadeia formativa desloca a ideia de formacao como oferta pontual
para a de politica sistémica, sustentada por vinculos institucionais, corresponsa-
bilidade e continuidade. Nesse arranjo, a Secretaria ndo se configura como ins-
tancia isolada ou exclusivamente normativa; ela integra uma rede de formacao
que se constroi no didlogo entre a gestao educacional, a gestao escolar e o traba-
lho pedagogico nas salas de aula. Sua atuacio pedagogica, portanto, ganha den-
sidade quando se reconhece como parte dessa cadeia formativa, comprometida
nao apenas com o cumprimento de normas, mas também com o desenvolvimen-
to profissional, com a aprendizagem dos estudantes e com o fortalecimento dos
territorios e das comunidades que a escola retine.

Reconhecer-se como parte desse ecossistema implica, ainda, que a Secreta-
ria compreenda que sua atuacdo se da em um contexto atravessado por desafios
contemporaneos profundos, entre os quais destacam-se:

» asurgéncias ambientais e climaticas, que tencionam modos de vida, impac-
tam territérios e desafiam a organizacdo comunitaria e escolar;

» as demandas e contribuicdes produzidas por movimentos sociais — como
0s movimentos negros, os de povos e comunidades tradicionais (entre eles
indigenas e quilombolas), os de pessoas com deficiéncia, os de pessoas



LGBTQIAPN+5 e os de territérios populares e periféricos — que convocam as
redes a enfrentar desigualdades histéricas, ampliar pertencimento e cons-
truir curriculos pluriversais;

» a expansao das tecnologias digitais e da cultura algoritmica, que modifica
linguagens, relacdes sociais, formas de aprender e ritmos de atencao;

» astransformacdes na compreensao sobre infancia e adolescéncia, incluindo
seus repertorios culturais, identidades, modos de participacdo e demandas
emocionais;

» as crises de saude coletiva, que ultrapassam a pandemia recente e eviden-
ciam a necessidade permanente de cuidado, presenca, recomposicao de vin-
culos e fortalecimento da comunidade escolar;

» 0s processos migratorios e os deslocamentos populacionais, intensificados
por fatores econdmicos, ambientais, climaticos e humanitarios que reque-
rem a restauracao de praticas de acolhimento, convivéncia intercultural e
acesso a direitos;

» as demandas por avaliacdo e resultados, que exigem leitura pedagogica dos
dados e dos indicadores, de modo a orientar acdes que enfrentem desigual-
dades educacionais;

» acentralidade dos territérios na organizacao das politicas educacionais e a ne-
cessidade de atuacdo intersetorial, convocando dialogo e corresponsabilidade
com saude, assisténcia social, cultura, protecao social e meio ambiente; e

» aampliacdo das pautas de direitos humanos e inclusdo, que tencionam, de-
saflam e enriquecem a vida escolar, exigindo politicas, preparo, escuta, re-
paracio e compromisso diario.

Esses elementos ndo sio acessorios nem secundarios — sdo parte constitu-
tiva da contemporaneidade e se apresentam como dimensdes necessarias para

5. LGBTQIAPN-+: Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e travestis, queer, intersexo, assexuais/arromanticos/agéneros,
pansexuais, nao binarios e mais (outras identidades e orientagdes nao listadas).
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pensar e atuar na Educacao hoje. Eles exigem profissionais capazes de compre-
ender o mundo profundamente em sua complexidade. Por isso, demandam que
a Secretaria atue como instancia formadora, guardia e promotora de processos
que sustentem a vida e o trabalho educativo, favorecendo coeréncia, continuida-
de e equidade entre as escolas que compdem a rede.

Esses desafios revelam que vivemos um tempo de transformacoes profun-
das - sociais, culturais, ambientais, tecnoldgicas e institucionais - que também
impactam as formas de trabalho e organizacao dos diferentes profissionais da
Educacao. Nesse contexto, a construcao de uma cultura coletiva e colaborativa
assume lugar central para lidar com cenarios complexos com responsabilidade e
compromisso ético e publico.

Ninguém enfrenta esses desafios sozinho. E justamente por isso que a for-
macao se torna espaco de fortalecimento das relaces de trabalho, de construcao
compartilhada de sentidos e de busca por caminhos mais qualificados diante das
demandas das escolas.

ENTENDA

O QUE SIGNIFICA FORMAR EM REDE

Formar em rede é reconhecer que:
» as escolas ndo existem isoladamente e que o trabalho educativo se concretiza no cotidiano escolar;

» os profissionais aprendem uns com os outros, em processos de interlocucao qualificada, reflexao coletiva e
corresponsabilidade;

» desigualdades exigem politicas sistémicas, articuladas e territorializadas;

» o curriculo é eixo articulador que orienta praticas, politicas e processos formativos na rede;

» 0 acompanhamento, o monitoramento e a avaliagido das aprendizagens séo parte integrante da agao formativa;
» a busca pela equidade é uma constante;

» as escolas tém necessidades variadas e necessitam de insumos e apoios diferenciados; e

» aformagao da equipe é um processo continuo, coletivo e institucional.
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A consolidacao da formagao como politica

A partir da década de 2010, com o PNE 2014-2024, a implementacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), o fortalecimento do Plano Nacional pela Al-
fabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), a ampliacdo das pesquisas sobre desenvolvi-
mento profissional docente e as discussoes sobre gestdo democratica e trabalho
em rede, consolidou-se a compreensao de que a formacao nao é um “complemen-
to”, mas uma politica publica estratégica da gestao educacional e parte essencial
do oficio do educador.

Assim, a gestdo pedagdgica, a curricular, a democratica e a de pessoas sao
dimensdes inseparaveis da formacao, assim como a gestdo do tempo, a dos re-
cursos, a dos espacos e a do planejamento. Essas dimensoes s6 ganham senti-
do na pratica quando as politicas educacionais se implementam no cotidiano
das escolas — quando as decisoes, o trabalho coletivo e as escolhas pedagdgicas
efetivamente se realizam. Como mostra Olavo Nogueira Filho (2025), a imple-
mentacao de politicas publicas ndo é automatica nem linear — depende de me-
diagoes, negociacoes e apropriacoes pelos profissionais que atuam em todas as
instancias da Educacao, muitas vezes sem receber a formacao, os repertorios
e 0 apoio necessarios. Esses profissionais, portanto, precisam ter acesso a co-
nhecimentos atualizados, tempo para estudo e acompanhamento, repertorios
teoricos, praticos e culturais, condicdes adequadas de trabalho e espacos de
interacéao e dialogo.

De que modo estamos, como parte da equipe da Secretaria, organizando
nossas praticas, nossos tempos de estudo e nossos processos formativos para
garantir a presenca efetiva dessas condi¢oes nas escolas da rede? Priorizamos
aquelas que mais necessitam de apoio, considerando as especificidades e a diver-
sidade dos territorios? Ao mesmo tempo, damos visibilidade, aprendemos e com-
partilhamos as experiéncias das escolas que vém produzindo avancos e praticas
potentes em seus contextos?
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Arranjos formativos na rede: diferentes caminhos para
organizar a formacao

A formacéo nas redes municipais se expressa de diferentes maneiras e se
organiza por meio de distintos arranjos institucionais. Cada um deles cumpre
funcoes especificas e pode fortalecer o trabalho educativo quando planejado e de
modo integrado.

Isso pressupde que a rede disponha de uma politica de formacéo alinhada ao
curriculo, aos projetos politico-pedagogicos (PPPs) das escolas, as caracteristicas
dos territérios e aos referenciais e politicas nacionais, estaduais e municipais.
Também implica reconhecer que a formacgao nao se restringe a eventos pontuais,
mas se sustenta em condicoes estruturais — epistemoldgicas, normativas, organi-
zacionais e financeiras — que assegurem tempo, acompanhamento, continuidade
e coeréncia com o projeto formativo da rede.

Vale sempre lembrar: o processo formativo exige cuidado, escuta, estudo,
tempo e intencionalidade.

A seguir, apresentam-se alguns arranjos formativos, os quais ndo se esgotam
nas propostas aqui arroladas, e sim indicam caminhos que, quando articulados,
fortalecem o desenvolvimento profissional e coletivo das equipes, com impactos
na aprendizagem dos estudantes e na construcédo de um convivio plural e demo-
cratico em cada escola e narede.

1. Formacgao externa promovida pela rede

Realizado por meio de parcerias com instituicoes, consultorias, universidades,
coletivos especializados ou mediante a adesao a politicas e programas nacionais e
estaduais, esse arranjo amplia repertdérios, confronta paradigmas e atualiza refe-
renciais tedricos e metodoldgicos. Para que contribua efetivamente com o trabalho
pedagdgico, é fundamental que esteja alinhado as politicas e ao curriculo darede e
aos PPPs e que conte com acompanhamento, mediacao e avaliacao pela Secretaria.



Também é importante reconhecer que, quando multiplas propostas forma-
tivas sdo ofertadas de maneira simultanea, sem articulacdo entre si ou com as
prioridades da rede, pode haver sobrecarga das equipes escolares, perda de foco
e/ou fragmentacao dos proprios referenciais formativos.

Nem sempre as formacoes externas dialogam diretamente com as necessi-
dades concretas das escolas e dos profissionais a quem se dirigem, o que pode
reduzir a adesao e o engajamento e desperdicar recursos financeiros. Por isso,
cabe a Secretaria exercer um papel criterioso na selecio, organizacgao e integra-
cdo dessas iniciativas, garantindo sua coeréncia com as politicas, a proposta cur-
ricular e os principios e propésitos formativos e avaliativos definidos pela rede.

2. Percursos formativos autonomos

Incluem-se aqui cursos realizados por iniciativa dos préprios professores e
gestores, bem como o uso de plataformas digitais disponibilizadas pela rede ou
acessadas individualmente. Esses percursos ampliam repertorios e fortalecem
trajetorias profissionais, ganhando maior poténcia quando encontram espacos
institucionais de socializacao e didlogo, de modo a integrar os aprendizados indi-
viduais a politica formativa da rede.

3. Formacao em parceria com instituicoes e atores do
territorio

Envolve universidades, centros de referéncia, bibliotecas, museus, coletivos
culturais, Secretarias de Saude e de Assisténcia Social e outros atores locais. Va-
loriza saberes do territorio, amplia epistemologias e fortalece o pertencimento
comunitario. A Secretaria de Educacao atua como articuladora dessas relacoes,
zelando pela coeréncia pedagogica, pelo acompanhamento das acoes formativas
e pela integracao intersetorial.
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4. Formacao promovida pela propria Secretaria de Educacao
(com ou sem a participacao de atores externos)

Conduzido por equipes técnicas da Secretaria, esse arranjo pode incluir es-
tudo curricular, producao coletiva de orientacdes, encontros teméticos, analise
de indicadores da rede, seminarios de praticas educativas, acompanhamento as
escolas e formacao de formadores, entre outras acoes.

E nesse ambito que se estruturam politicas formativas organicas, articuladas
a identidade da rede, a coeréncia curricular e a implementacao e continuidade
das politicas publicas. Nele também se inclui o aprimoramento de coordenado-
res pedagdgicos e equipes gestoras, reconhecendo que a formacao na escola de-
pende, em grande medida, da qualificacao dessas liderancas pedagdgicas.

Além disso, essa proposta implica o investimento sistematico na formacéao
da propria equipe da Secretaria nas dimensdes pedagdgica, técnica e adminis-
trativa, para que possa atuar com consisténcia conceitual, apropriacao critica
dos marcos normativos e coeréncia com o projeto formativo da rede. Uma Secre-
taria que se reconhece como instancia formadora precisa também se constituir
como espaco permanente de estudo, reflexao e desenvolvimento profissional.

5. Formacao no interior das escolas

A formacao no interior das escolas é um dos pilares da politica formativa
da rede. Ela se concretiza em espacos institucionais como o horario de traba-
lho pedagdgico coletivo (HTPC) e nos tempos destinados a formacao previstos
na jornada docente, conforme estabelece a Lei do Piso Nacional do Magistério
(Lei n° 11.738/2008),8 que assegura a destinacao de parte da carga horaria para
atividades extraclasse, incluindo estudo e desenvolvimento profissional. Além
disso, os planos de cargos, carreira e remuneracao precisam regulamentar esses

6. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/111738.htm.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm

tempos formativos, garantindo que a formacao ocorra em horario remunerado e
com condi¢oes adequadas.

Nesse contexto, a Secretaria nao apenas realiza acompanhamento direto
nas escolas por meio da observacao de praticas, da interpretacdo de indicadores,
da participacdo eventual em reunides ou momentos de estudo da equipe pedago-
gica, da analise das producoes dos estudantes e do planejamento conjunto, mas
também investe na formacao de coordenadores pedagogicos e diretores, reco-
nhecendo-os como formadores em suas unidades.

E importante considerar, ainda, que a formacao no interior das escolas nio
se restringe a gestores e professores. A comunidade educativa é composta por
uma teia de profissionais — apoio a alimentacédo e limpeza, agentes de organiza-
cao, inspetores, auxiliares de limpeza e manutencao, equipes administrativas e
técnicas — que desempenham funcgoes essenciais para a organizacao do cotidia-
no, contribuindo também para a construcdo de um ambiente formativo e para
a experiéncia escolar dos estudantes. O mesmo se aplica aos setores adminis-
trativos, técnicos e operacionais da préopria Secretaria, cuja atuacdo impacta as
condicoes de oferta e a coeréncia do projeto educacional da rede.

Investir na formacao dessas pessoas em seus campos especificos de atuacao
e na disseminacao e fortalecimento da compreensao ampliada do projeto educa-
tivo contribui para a constituicao de um ecossistema mais integrado, coerente e
comprometido com o sentido publico da Educacao.

Na pratica, organizar a politica de formacao por meio desses diferentes arran-
jos coloca as equipes das Secretarias diante de um desafio recorrente: transfor-
mar um conjunto amplo de demandas em um plano formativo viavel, consistente
e focado nas aprendizagens. Muitas vezes, o que chega as equipes € um mosaico
de demandas, atravessado por programas, parcerias e politicas simultaneas, o que
pode induzir a percursos generalistas, ou seja, com pouca profundidade e baixa
incidéncia sobre as praticas. Para enfrentar esse dilema, é fundamental qualificar
a leitura do contexto e o modo como as necessidades formativas sao identificadas
e priorizadas. E com base nessa perspectiva que avancamos para a proxima secao.
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ANALISE DO CONTEXTO

PERGURSO FORMATIVO

Vocé, como parte da equipe técnica da Secretaria de Educacéao, deve ter
deparado muitas vezes com a responsabilidade de desenhar um plano de for-
macao. Em geral, esse processo é antecedido por um levantamento das ne-
cessidades formativas, trabalho que frequentemente evidencia um conjunto
de questdes que atravessam todos os campos de atuacao, da docéncia a equi-
pe de gestao.

No intuito de atender as demandas dos profissionais escutados, é preciso ter
cuidado para nao oferecer formacoes muito generalistas, realizadas ou contra-
tadas sob pressao para dar conta da grande demanda de conteudos, estratégias,
diferentes programas e politicas acontecendo na rede. O maior desafio é como
responder a complexidade e diversidade das situacoes apresentadas de modo a
construir um percurso formativo que efetivamente faca avancar os processos de
ensino e aprendizagem e as praticas dos diferentes profissionais que atuam na
rede. Professores, coordenadores pedagogicos, diretores e a propria equipe da
Secretaria precisam, em alguns momentos, de formacoes especificas alinhadas
com os desafios da contemporaneidade.



ENTENDA

0 QUE E UM PLANO DE FORMACAO

Um plano de formagéo é um instrumento politico-pedagdgico que organiza, de maneira intencional e sistematica, os processos de
desenvolvimento profissional dos sujeitos de uma rede (professores, equipe técnica, formadores e gestores escolares) e articula
diferentes dimensoes:

» diagnéstico de necessidades;

» condicoes objetivas para atendimento das necessidades;
» objetivos formativos;

» percursos e metodologias;

» tempos e responsabilidades; e

» acompanhamento e avaliagao.

Mais do que um cronograma de cursos, palestras ou agoes pontuais formativas, o plano de formagao expressa uma concepgao de
estruturagao de rede, trabalho docente, gestao e politica educacional. Nesse sentido, oferece uma visdo geral do percurso forma-
tivo da rede, explicitando a prioridade e a intencionalidade do processo e de cada agao formativa. Ao articular objetivos, sujeitos,
tempos e estratégias, favorece a implementagao qualificada da politica de formagéo continuada e o acompanhamento de seus
efeitos nas praticas profissionais.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Considerando os desafios que se colocam para a rede no processo de elabora-
cdo de um plano formativo, o diagrama a seguir apresenta uma proposta de cons-
trucdo de um plano de formacédo continuada com base na perspectiva de uma
Secretaria Municipal de Educacao. O objetivo é dar visibilidade as etapas, aos su-

T

jeitos envolvidos e aos momentos de acompanhamen-
to e reflexdo que buscam fortalecer a coeréncia entre SAIBA MAIS
as demandas mapeadas e as praticas efetivamente A proposta pedagogica “Formacao continuada na

desenvolvidas na rede. rede municipal de Educacgao de 2016”, de Venda
Nova do Imigrante (ES), pode servir de referéncia
de elaboracao e execucao de um plano de formacao.
Acesse o documento no link https://mod.lk/qr_c5_02 e
no codigo QR.
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A CONSTRUCAO DE UM PLANO DE FORMAGCAO CONTINUADA*

7. Reflexdo e avaliagao
do processo
formativo com
adaptagoes e ajustes e

acompanhamento dos 1.Mapeamento
desdobramentos em sistémico das necessidades
6. Momento de formagéao sala de aula. formativas de professores,

com articulagao entre teoria
e pratica com participacdo
ativa dos profissionais.

gestores escolares e
formadores, considerando
praticas pedagdgicas,
gestao escolare
condigoes de

trabalho.
5. Finalizagao Politic? de ) Hlab o
das pautas formativas formaga_o da . Ela Oraﬁa(? a
dos encontros de rede, Secretaria de proposta preliminar de
sob responsabilidade dos Educacao formagéo pela equipe

técnica da Secretaria de
Educacgéo, em didlogo

formadores da Secretaria,
e das pautas de formacgao

. com a gestao escolar,com
continuada na escola, sob .
. base nas necessidades
responsabilidade da
- mapeadas.
gestao escolar.

3. Discussaoe
pactuagéo do plano

. ~ formativo com
4. Curadoria e produgao rofessores. aestores
de materiais formativos P &
escolares e formadores
para uso e estudo em cada . .
formagao do pereurso para ajustes e definicdo

das responsabilidades
da Secretaria e da
escola.

* Adaptado de BNCC na escola. Guia para gestores escolares: orientagées para formagao continuada e revisio do projeto pedagdgico a luz dos novos

curriculos (Brasil, 2020, p. 23), a partir da perspectiva da Secretaria de Educagao, com énfase no cuidado institucional, na formagao continuada e no
fortalecimento da rede.
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Com o propdsito de apoiar as equipes no processo de implementacao de uma
formacéao continuada de carater sistémico, analisamos o contexto de uma rede
ficticia que parte da identificacdo das necessidades formativas com base na escu-
ta dos diferentes atores e da observacao das aprendizagens dos estudantes. Esse
processo nao se da de maneira generalista, mas por meio do aprofundamento em
dados sobre quais praticas didaticas, pedagogicas e de gestdo requerem o apoio
da equipe da Secretaria de Educacéo e indicam a importancia de um investimen-
to formativo continuo e sistémico, seus desdobramentos e sua articulacdo com a
politica de formacao da rede.

Caso*

O municipio de Pequeno Lago, localizado no interior do estado de Sdo
Paulo, tem aproximadamente 35 mil habitantes e 12 escolas que atendem a
Educacao Infantil e os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, nove em
drea urbana e trés em drea rural, na modalidade de Educagdo do Campo. A
Secretaria Municipal de Educacgdo enfrentava desafios no acompanhamento
das unidades, principalmente com relacdo a sua regularidade, e sinalizava
que os problemas inesperados acabavam se sobrepondo a rotina do acompa-
nhamento presencial e as pautas de formagdo com docentes, coordenadores
pedagdgicos e diretores.

Somava-se a isso a preocupagdo com o desenvolvimento das aprendi-
zagens dos estudantes. Nos ultimos anos, os indicadores externos alterna-
vam-se entre estagnacdo e pequenas quedas, e as avaliacoes internas da rede
revelavam aprendizado insuficiente dos contetidos curriculares, de tal modo
que, no final do primeiro semestre, os alunos ndo alcangaram as expectativas
de aprendizagem para o periodo. Além disso, constatou-se um aumento ex-
pressivo em auséncias recorrentes de estudantes sem justificativa.

* Elaborado para fins didaticos com base em registros reais.
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Nesse contexto, a rede também aderiu a importantes politicas nacionais,
como o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, o Programa Escola
das Adolescéncias e o Pacto pela Recomposicdo das Aprendizagens,’ que re-
forcam a centralidade do direito a aprendizagem e o papel da Secretaria de
Educagdo na coordenagdo de agoes pedagdgicas articuladas. Instrumentos
como esses dialogam diretamente com os desafios evidenciados por avalia-
coes internas das redes e indicadores externos e demandam intervengoes in-
tencionais sobre as prdticas didaticas, pedagdgicas e de gestdo, bem como o
fortalecimento de estratégias de acompanhamento de frequéncia e perma-
néncia dos estudantes na escola. As agoes de formagdo continuada preconi-
zadas pelos programas devem ser o eixo estruturante do trabalho da equipe
técnica das Secretarias de Educacdo, exigindo acompanhamento constante
alinhado com as diretrizes nacionais e com seus calenddrios e cronogramas.

Em Pequeno Lago, esse conjunto de demandas pedagodgicas e institucio-
nais incidia sobre uma rede atravessada por fragilidades no dmbito da satide
emocional, o que jd havia chamado a atengdo da Secretaria. Alguns estudan-
tes e familias exigiam didlogo constante com os gestores escolares. Além dis-
so, crescia o numero de afastamentos por satide de profissionais das escolas.
A sensacdo que a rede transmitia era de desmotivagdo e desesperanga, como
se nada pudesse mudar aquela situagdo. A apatia dos profissionais era per-
cebida ndo so pela equipe da Secretaria durante as formagoes, mas também
pelos estudantes no dia a dia escolar e até mesmo por parte dos estudantes.

Foi realizado entdo um levantamento, por meio de formuldrio, das ne-
cessidades formativas de professores e gestores escolares da rede para
construir um percurso alinhado as reais demandas desses profissionais. A
leitura atenta do primeiro mapeamento evidenciou lacunas de formagdo em
7. Langados respectivamente em 2023, 2024 e 2024, encontravam-se em vigor na data de fechamento deste

volume. Disponiveis em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada, https://www.gov.br/mec/pt-br/
escola-das-adolescencias, https://www.gov.br/mec/pt-br/recomposicao-aprendizagens.


https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-das-adolescencias
https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-das-adolescencias
https://www.gov.br/mec/pt-br/recomposicao-aprendizagens

muitos campos da atuacdo docente e da gestdo escolar e que abrangiam:
planejamento institucional, gestdo de recursos, plano de acdo, intensifica-
cdo da formacgdo em matemdtica, prdticas de leitura, avaliagdo, atuagdo em
classes multisseriadas e construcdo de planos de aula, entre outros. Eram
tantos temas que, mesmo que conectados, seria impossivel trabalhar todos
ao mesmo tempo, o que desorientou os responsaveis pela construcdo do per-
curso formativo. Como criar um plano que contribuisse efetivamente para a
melhoria dos indicadores de aprendizagem e clima escolar?

Apdés vdrias reuniodes de andlise sobre o levantamento realizado, a equi-
pe técnica chegou a conclusdo de que o formuldrio respondido pelos profis-
sionais pouco contribuira para o levantamento de suas necessidades for-
mativas. Em outra reflexdo importante, observou-se que a abordagem das
necessidades nas perguntas fora genérica, distante das questoes especificas
que emergem da relacdo entre os sujeitos e o conhecimento — razdo pela qual
os mapeamentos costumam invisibilizar desigualdades e assimetrias especi-
ficas dentro das redes.

Assim, constatou-se que tanto a_forma quanto as respostas ao levanta-
mento de necessidades estavam comprometidas. Afinal, as necessidades for-
mativas nascem da prdtica, da observagdo e do acompanhamento do dia a
dia escolar, e ndo de uma pauta genérica desconectada da escola.

O cendrio evidenciou a dificuldade da Secretaria para conseguir que as
acoes formativas modificassem as prdticas pedagdgicas desenvolvidas nas sa-
las de aula, de modo a melhorar os indicadores de aprendizagem e o clima es-
colar. As formacoes realizadas vinham produzindo poucos efeitos observdveis,
o0 que evidenciava a fragilidade da articulagdo entre a gestdo educacional, a
gestdo escolar e a gestdo da sala de aula. A equipe identificou entdo a neces-
sidade de qualificar a escuta e fortalecer o acompanhamento do processo for-
mativo, articulando-o de maneira mais direta as acoes cotidianas nas escolas.
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O clima e a convivéncia escolar emergiram como dimensoes centrais des-
se desafio, revelando tensoes nas relacoes entre gestores e professores, bem
como dificuldades na construgado de prdticas colaborativas. Embora coexis-
tissem outras necessidades formativas e questoes relacionadas as aprendi-
zagens dos estudantes, compreendeu-se que a leitura integrada desses dois
aspectos poderia contribuir para a construcdo de um diagndstico mais con-
sistente das necessidades da rede.

ENTENDA

O QUE E CLIMA ESCOLAR

Clima escolar é o conjunto de percepcoes e expectativas compartilhadas pelos integrantes da comunidade escolar, decorrente das
experiéncias vividas nesse contexto associadas aos seguintes fatores inter-relacionados: normas, objetivos, valores, relagdes huma-
nas, organizagao e estruturas fisica, pedagogica e administrativa da instituigdo educativa. O clima corresponde as percepgdes dos
docentes, discentes, gestores, funcionarios e familias, com base em um contexto real comum - portanto, constitui-se por avaliagoes
subjetivas. Refere-se a atmosfera psicossocial de uma escola, sendo particular de cada uma. Ele influencia a dindmica escolar e é
influenciado por ela, interferindo na qualidade de vida dos profissionais e dos estudantes no processo de ensino e aprendizagem.

As dimensodes do clima escolar sao:

» ensino e aprendizagem; » relagoes com o trabalho;

» relacdes sociais e conflitos; » familia, escola e comunidade;
» situagoes de intimidagao; » infraestrutura da escola; e

» gestéao e participagao; » regras, sangoes e seguranca.

Fonte: Vinha; Morais; Moro, 2017.

SAIBA MAIS

O video “0O clima escolar: um olhar para as relagées”,

do Instituto de Estudos Avancados da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), discute o papel das
relagdes interpessoais na qualidade da Educagao e da
aprendizagem, apresentando estudos que evidenciam a
relevancia do clima escolar. Acesse no link
https://mod.lk/qr_c5_04 e no cédigo QR.
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A Secretaria de Educacdo de Pequeno Lago reconheceu que ndo seria
possivel avancar na aprendizagem e no fortalecimento do clima escolar
sem compreender de fato o que ocorria no cotidiano das escolas. Era preciso
olhar para a rede como Anténio Névoa (1995), para quem uma formacdo de
professores humanistas deve valorizar a subjetividade dos educadores e es-
tudantes, bem como as relacoes interpessoais e o respeito a diversidade.

Nessa mesma direcdo, a equipe passou a compreender a formagdo con-
tinuada como um processo que envolve outras esferas do desenvolvimento
profissional que vdo além do dominio técnico-pedagdgico. Conforme apontam
os estudos de Laurinda de Almeida, Vera Maria Placco e Vera Lucia de Souza
(2011), as dimensoes relacional, emocional, institucional, ética, politica e cultu-
ral, entre outras, permeiam o trabalho dos educadores e influenciam direta-
mente suas prdticas. Significou reconhecer, no caso do municipio de Pequeno
Lago, que a formacgdo também se constitui como espaco de ampliagdo do re-
pertorio dos praofissionais da escola em artes como a literatura (mas ndo so),
fortalecendo o vinculo com o conhecimento, o sentido do trabalho educativo e a
construcdo das necessdrias relacoes colaborativas no cotidiano escolar.

A decisdo de reorganizar e refazer o diagndstico, ampliar a escuta, apro-
fundar o acompanhamento (como proposto no capitulo 1) e articular as dimen-
soes do clima escolar com as necessidades formativas da rede marcou um mo-
vimento importante de qualificacdo da politica ptiblica em Pequeno Lago. Ao
envolver gestores, professores, estudantes e familias, a Secretaria inaugurou
um processo em que a_formagdo continuada deixou
de ser um conjunto de temas genéricos e generalistas, SAIBA MAIS
tornando-se uma estratégia integrada de cuidado,
em contexto de trabalho, e focado na melhoria das
prdticas. Afinal, como defende Imberndn (2011), o ca-

A Elos Educacional apresenta, em video, uma conversa
com Vera Placco sobre seu livro Aprendizagem do
adulto professor (Sao Paulo: Loyola, 2006), no qual ela
rdater ético do trabalho também tem relevancia. discute os processos formativos. Acesse no link
https://mod.lk/qr_c5_03 e no cédigo QR.
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PROPOSTA DE ACAO

FORMAGAO E GLIMA ESCOLAR:
ALINHANDO GUIDADO,
GONVIVENGIA E APRENDIZAGEM

A consolidacao de uma politica de formacao continuada exige da Secretaria
Municipal de Educacéo ultrapassar a oferta pontual de cursos e agoes desconec-
tados do cotidiano escolar. E necessario compreender a formacio como uma di-
mensao estruturante da gestao educacional que articula diagndstico, curriculo,
praticas pedagogicas, acompanhamento, convivéncia, cuidado e intervencao pe-
dagdgica. Prosseguindo na reflexao sobre o caso do municipio de Pequeno Lago,
vemos que para responder aos desafios de clima escolar e aprendizagem, a rede
precisa construir um sistema formativo capaz de promover e sustentar transfor-
macdes nas praticas docente e de gestao.

E essa perspectiva que coloca a Secretaria no centro do compromisso insti-
tucional de prover e supervisionar a formacao de docentes e gestores escolares
para assegurar o direito de criancas, adolescentes e jovens a Educacéo, como pre-
conizam as politicas publicas mencionadas na secéo anterior e no capitulo 4 des-
te livro. Conforme Libaneo (2013), ao instituir um plano de formacdo com foco no



clima escolar, a equipe técnica assume o compromisso de desenvolver atitudes e
valores, além de adquirir e disseminar conhecimentos, como parte integrante da
formacéao continuada e da transformacao dos espacos escolares.

Isso requer organizar um conjunto de acdes que se apoiem em diagndsticos
consistentes, articulem diferentes equipes da Secretaria, valorizem a escuta dos
multiplos atores e considerem as praticas e os territérios em suas especificida-
des, mobilizando outras instancias darede de protecéo a criancas e adolescentes,
se necessario. O plano de acdo da rede municipal de Pequeno Lago integra a for-
macao continuada a articulacdo da rede intersetorial e esta integrado nos eixos
descritos a seguir.

Diagnostico participativo e continuo das necessidades
formativas

O primeiro passo para orientar o plano de formacdo de Pequeno Lago foi o
diagnostico participativo, realizado mediante a adaptacdo ao contexto local de
instrumentos de escuta inspirados no Manual de orientacdo para a aplicagdo dos
questiondrios que avaliam o clima escolar (Vinha; Morais; Moro, 2017). A equipe
da Secretaria elegeu nessa fonte questoes para escutar professores, gestores es-
colares e familiares/responsaveis. Esse material, disponibilizado como referén-
cia metodologica (ver secao Saiba mais na p. 190), oferece subsidios importantes
para a compreensao do clima escolar, sem se configurar como um modelo tinico
ou obrigatério, uma vez que outras ferramentas de diagnostico podem ser mobi-
lizadas conforme as necessidades da rede.

Os instrumentos de escuta, reunidos sob a denominacao “Termdmetro do
Clima Escolar”, foram elaborados pela equipe da Secretaria de Educacido com a
participacdo dos gestores escolares como ferramenta de aproximacao ao coti-
diano das escolas. Organizados em seis dimensodes do clima escolar — bem-estar
e pertencimento; convivéncia e relagoes; regras e organizacao; ensino e apren-
dizagem; gestao escolar; e participacao —, buscaram compreender como esses
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aspectos se articulavam no dia a dia e impactavam a aprendizagem. Mais do que
produzir dados, o objetivo era elaborar um diagnostico que possibilitasse a Se-
cretaria e as escolas identificar prioridades, orientar a formacao continuada e
fortalecer acdes de acompanhamento conectadas a necessidades reais.

Diante do elevado engajamento dos diferentes atores no processo de escuta,
um dos principais desafios passou a ser a definicéo de prioridades para o dese-
nho do plano de formacao. Assim, apos a analise dos resultados consolidados

SAIBA MAIS

0 Manual de orientacao para a aplicagao dos
questionéarios que avaliam o clima escolar (Vinha;
Morais; Moro, 2017) é um documento de referéncia
que apoia redes de ensino e escolas na realizagao de
processos sistematicos de escuta da comunidade
escolar. A publicacao destaca que o principio

central da avaliacao é que ela deve ser participativa,
formativa e contextualizada. Por isso, recomenda
que os instrumentos nao sejam aplicados de maneira
padronizada e rigida, mas adaptados as realidades
locais. No caso de Pequeno Lago, a Secretaria
Municipal de Educacéo elaborou um questionario
simplificado e adaptado ao contexto especifico da rede
com base no instrumento ali apresentado. O Manual
de orientacdo para a aplicagao dos questionarios que
avaliam o clima escolar esta disponivel no link
https://mod.lk/qr_c5_05 e no cddigo QR a direita, e
aversao adaptada do questionario desenvolvido pela
Secretaria de Educacao para arede de Pequeno Lago, no
link https://mod.lk/qr_c5_06 e no cddigo QR a esquerda.

da rede de Pequeno Lago, a Secretaria identificou
duas dimensdes que foram avaliadas como criticas
recorrentemente pelos grupos participantes — pro-
fessores, gestores escolares, estudantes e familias/
responsaveis — e que, portanto, se tornaram priorida-
des: ensino e aprendizagem e convivéncia e relacoes.

O plano de formacéao foi entdo estruturado de
modo a responder a essas duas frentes de maneira ar-
ticulada, respeitando as especificidades dos variados
papéis dos atores na rede. Para diretores, a formacéao
tera como eixo central “convivéncia e relacdes”, com
foco em fomento do bom clima escolar, mediacao de
conflitos, construcdo de vinculos de confianca e pra-
ticas de gestdo que promovam pertencimento, cor-
responsabilidade e cuidado com as equipes e com 0s
estudantes. Para professores e coordenadores peda-
gogicos, a formacéao priorizara a dimenséo ensino e
aprendizagem, valorizando estratégias pedagdgicas
que considerem o clima escolar como condicao para
aprender e articulem praticas didaticas, escuta ativa,
engajamento estudantil e organizacao do trabalho
pedagdgico a ambientes mais seguros, acolhedores e
potentes para a aprendizagem.
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Clima escolar como eixo formativo da rede

Com base nas fragilidades observadas no diagnostico realizado na rede de
Pequeno Lago, como conflitos recorrentes, desgaste emocional das equipes,
vinculos instaveis e sinais de desmotivagao entre estudantes e profissionais, fi-
cou evidente a necessidade de colocar o clima escolar como um eixo central da
politica formativa. Para isso, era preciso reconhecer, perante toda a comunida-
de, que os avancos nos processos de ensino e aprendizagem estdo diretamente
relacionados a existéncia de relacdes pautadas por confianca, pertencimento e
seguranca emocional.

Definido o foco no clima escolar, iniciou-se o processo de construcao do pla-
no de formacao. A seguir, explicitam-se os movimentos institucionais necesséa-
rios para orientar o planejamento, a implementacio e o acompanhamento das
acoes formativas, articulando gestdo escolar, ensino e aprendizagem e convivén-
cia e relacoes. O conjunto deles consolida uma politica de formacao continuada
ancorada narealidade da rede, na intencionalidade pedagdgica e na melhoria das
praticas e das relacdes no cotidiano das unidades educacionais.

Reconhecer-se na tarefa de cuidar da dimensao formativa

O diagnéstico realizado em Pequeno Lago evi-

. . . - BAIXE E UTILIZE
denciou a necessidade de a Secretaria de Educacao

ampliar e qualificar seu papel no campo formativo,
integrando de modo intencional a formacao continu-
ada as praticas de gestdao da rede. O dmbito técnico-
-administrativo mantém sua relevancia, que passa a
ser articulada a uma atuacao formativa, pedagogica
e relacional, indispensavel para enfrentar os proble-
mas identificados no clima escolar e nos processos de
ensino e aprendizagem.

Elaboramos um modelo de plano de formacao
continuada com o objetivo de orientar e apoiar as
equipes técnicas da Secretaria Municipal de Educacao
na construcéo de seus planos. O documento organiza
os principais elementos a considerar no planejamento
formativo da rede, garantindo alinhamento as
prioridades identificadas no diagnéstico, as diretrizes
institucionais e as especificidades dos diferentes
contextos escolares. Disponivel no link
https://mod.lk/qr_c5_07 e no cddigo QR.
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Como vimos, essa responsabilidade da Secretaria de Educacao estéa pre-
sente nos marcos legais, e o caso de Pequeno Lago mostra como transformar
a letra em realidade: trata-se menos de um deslocamento e mais de um re-
direcionamento das responsabilidades da Secretaria, que passa a atuar in-
tencionalmente para integrar a formacao como parte constitutiva da gestao
educacional. Esse movimento pode exigir reorganizacao interna, revisao de
tarefas e novas formas de articular o trabalho técnico, pedagdgico e admi-
nistrativo. Em outras palavras, pressupoe reconhecer a formacéo continuada
como dimenséao intrinseca da funcao da Secretaria, especialmente em um ce-
nario educacional cada vez mais complexo, marcado por profundas mudan-
cas sociais, culturais, ambientais e tecnolédgicas.

Nesse contexto, o plano de formacao prevé a designacao, pela Secretaria, de
formadores responsaveis por acompanhar os diferentes profissionais da rede,
considerando suas funcgoes e responsabilidades especificas. Sdo definidos forma-
dores para gestores escolares, com foco na convivéncia, nas relacoes e na gestao
do clima escolar, e formadores para coordenadores pedagogicos e professores,
com foco nos processos de ensino e aprendizagem, articulados as condicdes de
convivéncia e ao cotidiano escolar. Essa organizacao fortalece a intencionalidade
formativa da Secretaria, explicita maior coeréncia entre diagnostico, formacéao
e acompanhamento e contribui para que a politica de formacdo continuada seja
estruturada e sustentavel.

Identificar o que ja acontece como formacao

No processo de construcao do plano de formacao de Pequeno Lago, a Se-
cretaria mapeou as acdes desenvolvidas na rede que ja apresentavam poten-
cial formativo, envolvendo diretores, coordenadores pedagogicos e profes-
sores. Esse levantamento considerou iniciativas que, embora nem sempre
nomeadas como formacéao, dialogam diretamente com os objetivos da forma-
cao continuada:



palestras;

cursos oferecidos pela rede;

encontros sobre registros;

rodas de estudo;

reunioes de planejamento;

momentos de analise de indicadores; e
trabalhos de campo em escolas.

vVvvVvVvyyVvyy

Essas acoes podem ser consideradas formacao desde que:

v

tenham intencionalidade pedagdgica;

» estejam inseridas em um plano de formacédo e acompanhamento da rede e
articuladas a um processo formativo mais amplo;

» sejam planejadas com base em critérios coerentes com a realidade das
escolas;

» dialoguem com o curriculo e com as necessidades reais da unidade; e

» contem com alguma forma de registro e avaliacao: frequéncia, participacao,

satisfacdo, efeitos na pratica pedagogica, impacto nas aprendizagens e no

convivio dos estudantes.

Com base nesse reconhecimento, o plano de formacao de Pequeno Lago pro-
pos a qualificacdo dessas acoes, integrando-as a um percurso formativo inten-
cional e articulado. As iniciativas passaram a ser organizadas de acordo com 0s
diferentes publicos da rede e acompanhadas pelos formadores designados pela
Secretaria, com definicdo de objetivos formativos e critérios de planejamento, re-
gistro e avaliacdo. Essa conduta visa reconhecer o percurso formativo da rede,
evitar a fragmentacio de agoes, fortalecer a coeréncia da politica de formacéao
continuada e assegurar que as praticas ja existentes contribuam efetivamente
para a melhoria da gestao escolar e do trabalho pedagogico.
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Diferenciar o que é informativo do que é formativo

No processo de construcao do plano de formacéao e da identificacio das acoes
formativas ja existentes e necessarias, a rede de Pequeno Lago reconheceu a
existéncia de sobreposi¢cdes entre os momentos destinados a formacao e aqueles
voltados exclusivamente a informacao. E importante destacar que reunides cujo
objetivo central é a comunicacao de orientacoes, prazos, fluxos e providéncias
operacionais, embora necessarias para o funcionamento da rede, ndo sdo acoes
formativas, e sim momentos informativos, que também demandam organizacao
propria, pautas e fluxos especificos.

A consolidacdo de uma cultura formativa na rede pressupde superar essa
ambiguidade e ndo pode se limitar ao ambito informativo nem se confundir com
ele. Para que uma acdo seja reconhecida como formacao, é necessario que en-
volva estudo, reflexao, analise de praticas, leitura qualificada de documentos,
elaboracao conjunta de decisoes e registros, producao de sentidos e construcao
de referenciais comuns. Esses elementos constituem a base conceitual e meto-
doldgica de um plano de formacéo e foram adotados na rede de Pequeno Lago,
favorecendo a construcao de uma cultura e de uma postura formativa entre os
profissionais da rede.

Reconhecer a formacao em sua diversidade de situacoes

Na rede de Pequeno Lago, a construcao do plano de formacéao partiu do diag-
noéstico e, com o didlogo, foi possivel determinar quais eram as formacgoes ne-
cessarias para melhorar as praticas pedagogicas e de gestao, de modo a avan-
car nos indicadores de aprendizagem. Essas formagoes foram entdo desenhadas
com diferentes tempos e diversidade de situacoes. Assim, a formacao passou a
ser compreendida como um processo situado e continuo, que parte do percurso
formativo darede e incide diretamente sobre o cotidiano escolar, respondendo as
necessidades concretas vividas pelos profissionais nas escolas.



Uma vez cumprido esse desenho de processo — diagnéstico, dialogo, forma-
tacdo, continuidade —, as acdes formativas ndo se apresentam como eventos iso-
lados, mas como praticas articuladas que produzem aprendizagem institucional,
fortalecem vinculos entre os profissionais da rede e constroem referenciais co-
muns e colaborativos para a acao educativa. Sao elas:

Acompanhamento das escolas como pratica formativa

Em Pequeno Lago, o acompanhamento das escolas consolidou-se como um
dos pilares centrais da formacao continuada e, conforme mencionado, ndo pode
ser confundido com visitas administrativas ou com agdes voltadas exclusi-
vamente a resolucdo de emergéncias. Essa pratica foi estruturada por meio
de um calendario mensal pactuado com os gestores escolares, assegurando
que o trabalho fosse compreendido como parceria e corresponsabilidade, nao
como vigilancia.

Assumindo carater formativo, o acompanhamento passou a envolver a
observacao das praticas pedagdgicas, o apoio ao planejamento didéatico, a
analise das producoes dos estudantes, a discussao de indicadores de apren-
dizagem e frequéncia, e 0 monitoramento do desenvolvimento dos planos
de acdo das unidades. Especial atencao foi dedicada as iniciativas voltadas
a melhoria do clima escolar, da convivéncia e da aprendizagem de todos e
de cada um.

As visitas formativas em Pequeno Lago passaram a incluir observacao do
cotidiano da escola com roteiro e foco predefinidos, devolutivas qualificadas e
momentos de estudo, articulando o trabalho pedagégico ao curriculo e as neces-
sidades reais das turmas, de acordo com as prioridades da rede. Isso contribuiu
para o fortalecimento das equipes escolares, para a articulacdo do trabalho da
Secretaria as demandas das unidades e para a ampliacdo da coeréncia pedagogi-
ca darede, abordando desafios cotidianos com ac¢des concretas, como apresenta-
do no capitulo 1.
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Elaboracao e revisao de documentos orientadores

Outro eixo relevante da mudanca ocorrida na formacao em Pequeno Lago foi
a elaboracao e a revisao de documentos orientadores da rede, agora compreendi-
dos nao apenas como instrumentos normativos, mas como dispositivos que sis-
tematizam a reflexao e a concepcao de formacao da rede, organizando os tempos,
0s espacos e as relacoes escolares. No contexto desse municipio, cuja prioridade
era a construcdo de um clima escolar positivo para a aprendizagem, os gestores
escolares, com apoio da equipe de formadores da Secretaria, elaboraram um do-
cumento orientador sobre protagonismo e participacao dos estudantes.

Nesse movimento, ganharam destaque iniciativas voltadas a criacao e ao for-
talecimento de espacos coletivos de escuta e participacao estudantil, como gré-
mios, assembleias e saraus. A discussao sobre esses dispositivos de participacao
e seu impacto na convivéncia foi articulada ao percurso formativo, contribuindo
para que o protagonismo dos alunos deixasse de ser entendido como acao even-
tual e passasse a integrar o projeto pedagdgico das escolas e da propria rede.

Planejamento de projetos e propostas pedagogicos

O planejamento de projetos e propostas pedagogicos constituiu outra das di-
mensoes de formacao na rede de Pequeno Lago, com o envolvimento de profes-
sores e gestores escolares em processos coletivos de estudo, analise e tomada de
decisdo sobre o trabalho. Esses momentos foram compreendidos como espacos
formativos nos quais se articulam reflexao sobre o curriculo, analise das apren-
dizagens dos estudantes, definicao de estratégias didaticas e organizacao dos
tempos e dos agrupamentos, intensificando a coeréncia das praticas pedagogicas
e a atuacao integrada das equipes escolares.

No contexto do caso apresentado, essa dimensao se materializou, de modo
especial, no planejamento de projetos pedagdgicos de leitura, com organizacao
intencional de estudantes. Com base nos desafios identificados no diagndstico



da rede e do percurso formativo, professores e coordenadores pedagdgicos, com
o apoio da equipe de formadores da Secretaria, passaram a desenvolver propos-
tas de matematica e leitura simultanea, organizando agrupamentos flexiveis por
nivel de aprendizagem, interesses e ritmos dos estudantes. Esse trabalho favo-
receu intervencoes pedagdgicas mais qualificadas, ampliou as oportunidades de
participacdo dos alunos e contribuiu para o fortalecimento das aprendizagens
em leitura, em articulacdo com a construcao de um clima escolar mais favoravel
ao engajamento das criangas no proprio percurso escolar.

Para além da construcao de um projeto pedagogico para a rede com foco na
aprendizagem de leitura e matematica e no clima escolar, a sistematizacdo dos
saberes ao longo do processo de implementacéao do trabalho colaborativo contri-
buiu para o fortalecimento da cultura formativa, incorporando ao cotidiano as
concepcoes e discussoes realizadas.

Fortalecimento da rede intersetorial

As situacoes enfrentadas no cotidiano escolar, especialmente aquelas rela-
cionadas a saude mental, as vulnerabilidades sociais, a frequéncia irregular, as
violéncias e aos conflitos familiares, evidenciam que muitas das demandas que
chegam a escola extrapolam sua capacidade de intervencao e nao podem ser tra-
tadas como casos isolados.

A rede intersetorial é parte da formacao porque amplia a compreensao dos
profissionais da Educacao sobre as realidades sociais, emocionais e territoriais
gue atravessam o cotidiano escolar, apurando sua capacidade de leitura das si-
tuacoes vividas por estudantes e familias. Ao promover acoes articuladas com
outras politicas publicas, a formacao consolida praticas pedagdgicas mais res-
ponsaveis, compartilhadas e sustentaveis, alinhadas a protecéo, ao cuidado e a
garantia de direitos de criancas, adolescentes e jovens.

Portanto, é preciso reconhecer a intersetorialidade como condi¢ido para
a construcdo de respostas mais consistentes, cuidadosas e sustentaveis. No
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contexto da rede de Pequeno Lago, a Secretaria incorporou essa compreensao ao
plano de formagcao, colocando a articulagdo com areas como saude, assisténcia
social, protecao, conselho tutelar, cultura e movimentos sociais como um eixo
estruturante da politica de cuidado. Esse movimento se materializou na realiza-
cdo de formacdes conjuntas, na construcdo de protocolos intersetoriais, na defi-
nicao de fluxos de atendimento e na articulacao permanente com os equipamen-
tos do territério.

Dessa forma, as escolas deixaram de assumir sozinhas demandas comple-
Xas e passaram a atuar em parceria, fortalecendo o cuidado com estudantes e
profissionais, os vinculos com suas comunidades e a capacidade da rede de res-
ponder, de maneira multiprofissional, aos desafios identificados, conforme mos-
tra o diagrama a seguir:



TRANSFORMACAO EDUCATIVA:
O MODELO DE FORMACAO DE PEQUENO LAGO

Como a Secretaria Municipal de Educagao superou o modelo de eventos isolados e reestruturou a formagéao
continuada da rede implantando processos situados no cotidiano e articulando acompanhamento pedagdgi-
co, planejamento de projetos e integracgao intersetorial.

Praticas formativas no cotidiano escolar LR . L Fortalecimento da rede e do clima social

Acompanhamento

como parceria

Visitas mensais focadas em
corresponsabilidade pedagdgica
e apoio ao planejamento,
substituindo a l6gica da vigilancia.

Articulacao

intersetorial

Integragdo com saude,
assisténcia social, cultura e
esporte, para responder

a demandas complexas de
estudantes, suas familias e

Planejamento coletivo de leitura comunidade.

Organizacao de agrupamentos
flexiveis por nivel de
aprendizagem para qualificar a
intervengao pedagdgica.

Focoemclimae
protagonismo estudantil
Fortalecimento de grémios e
assembleias para integrar a
convivéncia ética ao projeto

Documentos orientadores vivos -
pedagoégico da rede.

Elaboragao de diretrizes sobre
protagonismo estudantil,
traduzidas em praticas de escuta e
participagdo de criancas,
adolescentes e jovens.

™

Fonte: elaboragao Roda Educativa.
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MANUTENCAO DAS ACOES

INSTITUGIONALIZAGAO DA
FORMAGAO NA REDE E EM REDE

A experiéncia de Pequeno Lago evidencia que os desafios vividos no cotidiano
escolar da rede relacionados a aprendizagem, a convivéncia, as vulnerabilidades
sociais e ao cuidado com estudantes e profissionais exigem pensar a formacao
continuada como politica estruturante da rede, e ndo como acdes pontuais. Ao
assumir o clima escolar como eixo central, articular ensino, cuidado e convivén-
cia, e reconhecer a intersetorialidade como parte do processo formativo, o caso
de Pequeno Lago demonstra que a formacao ganha poténcia quando estéa conec-
tada ao diagndstico da rede, ao territério e as praticas e necessidades reais das
escolas, promovendo corresponsabilidade entre Secretaria da Educacao, equipes
escolares e demais politicas publicas.

Nesta sec¢do, convidamos vocé a elaborar um plano de formacao continuada
que dialogue intencionalmente com a realidade e que apoie a institucionalizacao
da formacdo em rede. Quais prioridades formativas emergem da escuta atenta
das equipes escolares, dos estudantes, dos familiares/responsaveis e das comu-
nidades do territorio? Como identificar necessidades e definir prioridades com
base no que manifestam essas multiplas vozes e organizar percursos formativos
continuos e contextualizados ao diagnostico produzido?



Nesse sentido, propde-se uma formacao continuada que articule reflexao
teorica e praticas pedagogicas e de gestao do cotidiano escolar e que se desdo-
bre em acoes concretas como projetos institucionais e pedagdgicos, documen-
tos orientadores, politicas de acompanhamento das escolas e articulacdo com a
rede intersetorial. O objetivo é assegurar o direito de todos e de cada estudante
a aprendizagem, ao mesmo tempo que se fortalece a construcao de equipes co-
laborativas, corresponsaveis e comprometidas com o desenvolvimento institu-
cional da rede.

O percurso vivido pelos profissionais da Educacido na rede de Pequeno
Lago ajuda a compreender algo essencial: desenhar um plano de formacao
consistente, com mobilizacao e participacao articuladas as escolas e a rede, é
apenas uma etapa importante do caminho. Embora se trate de um municipio
ficticio com caracteristicas especificas para os fins deste capitulo, os desafios
descritos foram coletados de experiéncias de redes de diferentes portes e ni-
veis de complexidade.

Em qualquer cenério, portanto, a questao central permanece: como fazer
com que um plano de formacao deixe de ser iniciativa circunstancial e se conso-
lide como politica publica? Como vimos, € necessario implementa-lo com coerén-
cia, ou seja, estrutura-lo e sustenta-lo ao longo do tempo e evitar que se converta
em resposta fragmentada as urgéncias do momento, transformando-o em com-
promisso institucional da rede.

Talvez esta seja uma das principais perguntas que as equipes de Secretaria
de Educacdo se fazem: como garantir que a formacéao atravesse gestoes, reorga-
nizacoes internas e mudancas de cenario, mantendo intencionalidade e compro-
misso com as aprendizagens e com o convivio plural e democratico nas escolas?

Institucionalizar a formacao néo é torna-la rigida. E criar condicdes estru-
turais, politicas, culturais e éticas para que ela seja permanente, tenha sentido
coletivo, se fortaleca progressivamente e seja revisitada sempre que necessario,
COMO veremos a seguir.
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Formacao como politica permanente (e nao como acoes
pontuais)

O caso analisado evidencia que a formacao adquire poténcia quando esta articu-
lada a um diagnostico consistente, a propositos formativos explicitados e a acompa-
nhamento sistematico. Contudo, tAo importante quanto elaborar o plano é institui-lo
como politica permanente, cuja manutencao requer revisao periodica. Isso envolve:

» analisar os resultados das aprendizagens e do ambiente escolar;

» considerar evidéncias produzidas pelo acompanhamento das escolas — tanto
aquelas mais objetivas, como indicadores e avaliacdes, quanto as mais sensi-
veis, captadas na escuta dos profissionais e na observacao do cotidiano;

» escutar professores, gestores e demais profissionais;

» lercritica e reflexivamente as transformacoes sociais, culturais, ambientais,
do mundo e do territério;

» avaliar o que precisa ser aprofundado, ajustado ou reorganizado.

Uma politica de formacao se consolida quando “aprende” com o proprio per-
curso. Sem avaliacao e revisao, o plano corre o risco de se tornar documento for-
mal, desconectado da realidade viva da rede.

Formacao como dimensao estruturante da gestao

O caso de Pequeno Lago permitiu observar o papel da Secretaria como ins-
tancia articuladora e formadora e reconhecer que a formacao nao é atividade se-
cundaria, mas dimenséao constitutiva da gestao educacional. Quando nos referi-
mos a manutencao e institucionalizacao, estamos falando, por exemplo, de:

» repactuar continuamente responsabilidades internas, reconhecendo que os
fluxos da Secretaria sdo dinamicos e que, diante das urgéncias cotidianas,



iniciativas formativas podem perder prioridade se nao estiverem formal-
mente incorporadas a organizac¢ao do trabalho;

> assegurar tempo institucional para estudo, planejamento e acompanha-
mento, tarefa desafiadora em rotinas marcadas por demandas emergen-
ciais, mas indispensavel para que a formacao nao seja relegada a segun-
do plano;

» prever recursos orcamentarios especificos, inscrevendo a politica formativa
na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
e na aplicacdo dos recursos vinculados a Educacao, inclusive aqueles prove-
nientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), garantindo que a for-
macao nao dependa apenas de sobras orcamentarias ou de oportunidades
circunstanciais, como sera tratado no capitulo 6;

» investir na formacao da propria equipe da Secretaria, fortalecendo sua con-
sisténcia conceitual, apropriacao critica dos marcos normativos e coeréncia
com o projeto formativo da rede;

» investir naformacao dos coordenadores pedagdgicos das escolas, fortalecendo
seu papel de lideranca pedagdgica na escola e formador de sua equipe escolar;

» registrar processos, sistematizar aprendizados e produzir memoria institucio-
nal, de modo que a politica formativa ndo se perca com arotatividade das equipes.

Também é fundamental definir indicadores de acompanhamento do préprio
plano de formacéo: frequéncia, participacdo, mudancas nas praticas, impactos
nas aprendizagens, efeitos sobre a convivéncia escolar, entre outros. Sem mo-
nitoramento, torna-se dificil avaliar se o investimen-

to formativo esta ~pI’OdL.lZIIldO transformagges ?ea‘1s. CONSULTE TAMBEM
Quando a formacéao deixa de depender da iniciativa
. . . ~ Para saber mais sobre a formacao de coordenadores
isolada de alguns e passa a integrar a organizacao da . . X .

~ L . T ) pedagdgicos, acesse o livro Coordenacao pedagdgica:
gestao, ela se torna prioridade coletiva — nao imposi-  jgentidade, saberes e praticas no link
cao, mas compromisso compartilhado. https://mod.lk/coordena e no cédigo QR.
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Formacao, carreira e valorizacao: base da
institucionalizacao

A institucionalizacdo da formacédo estd diretamente relacionada a politica
de valorizacao profissional, que envolve condicoes de trabalho, reconhecimento
e desenvolvimento na carreira. Articular formacao e plano de cargos, carreira
e remuneracao significa compreender que o desenvolvimento profissional néo
é responsabilidade exclusiva do individuo, e sim compromisso institucional da
rede. Isso implica:

» assegurar tempos de estudo previstos na jornada de trabalho;

» vincular o desenvolvimento formativo a progressoes na carreira;

» estabelecer critérios transparentes que reconhecam o investimento
formativo;

» garantir condicGes estruturais e financeiras para sua realizacao.

Quando a formacao estd institucionalizada na politica de carreira, ela deixa
de depender exclusivamente da adesao voluntaria e individual e passa a consti-
tuir direito, dever e dimensao da ética profissional. Ao mesmo tempo, fortalece o
compromisso coletivo com o projeto educativo da rede e contribui para sua con-
tinuidade, mesmo diante de mudancas de gestao.

Nesse sentido, valorizar a carreira nao é complemento da politica formativa;
é condicgdo para sua sustentabilidade, para o reconhecimento profissional e para
a afirmacéo da formacao como direito institucional.

Sustentar uma cultura formativa narede e em rede
A experiéncia de Pequeno Lago evidencia ndo s6 a importancia de reorgani-

zar o diagnostico quando necessario e fortalecer a escuta, mas também algo mais
profundo: a necessidade de consolidar uma cultura formativa. Isso significa:



» diferenciar o que é meramente informativo do que é efetivamente formativo;

» reconhecer agoes ja existentes como formagao quando ha intencionalidade
pedagogica;

» integrar reunides, acompanhamento, avaliacdo e reflexao as rotinas da rede;

» fortalecer vinculos entre Secretaria, escolas e territorios;

» cuidar das condicoes reais de trabalho e da saude institucional da rede.

A cultura formativa ndo nasce de um evento, e sim de praticas sistematicas
que afirmam a aprendizagem como valor coletivo. E por isso que ela aparece aqui:
porque institucionalizar a formacao é também consolidar um modo de funciona-
mento da rede que aprende continuamente sobre si mesma.

Se, ao longo deste capitulo, defendemos que a formacao é eixo estruturante e
estratégico da politica educacional, reafirmamos que sua institucionalizacao de-
pende de articulagdo e decisao politica, organizaciao pedagdgica e administrati-
va, previsao orcamentdria, valorizacdo da carreira e compromisso coletivo. Fica,
entdo, uma pergunta final para vocé: em sua Secretaria, a formacao é tratada
como um conjunto de acdes e eventos a serem realizados ou como um compro-
misso institucional a ser sustentado pela rede?

Sustentar a cultura formativa exige revisao periddica do plano de formacao,
articulacdo com o plano de cargos e carreira, acompanhamento sistematico e co-
ragem para repactuar prioridades quando necessario. Nutrir a rede que cuida e
educa implica assumir a formacdo como compromisso institucional da Secre-
taria de Educacao, porque institucionalizar a formacao é afirmar que aprender
- como rede - faz parte da propria funcao publica da
Educacéo, como mostra o diagrama a seguir: OUCA

NA ESCOLA-UM PODCAST

PARA PROFISSIONAIS DE EDUCACAO
Episodio 26 - 0 tema aqui é o papel da Secretariana
implantacao de uma cultura de formagao continuada
e de valorizagao profissional na rede. Acesse no link
http://mod.lk/podscola e no cddigo QR.
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DE ACAO PONTUAL A POLITICA DE ESTADO:
COMO INSTITUCIONALIZAR A FORMACAO NA REDE

Alinstitucionalizagao nao é rigidez, mas a criagao de condigdes estruturais para tornar a formagao
um compromisso institucional permanente, independente de mudancgas de gestao.

Gestao como eixo estruturante Sustentabilidade e valorizagao profissional

=4

Formalizagao
administrativa e
orcamentaria:
inscrever na LDO', na
LOA? e no Fundeb® para
garantir recursos
permanentes.

LDO

LOA
Fundeb

1 Lei de Diretrizes
Orgamentérias.

2 Lei Orgamentaria Anual.

3 Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da
Educacéo Béasica e de
Valorizagéo dos

Profissionais da Educacéo.

Garantia de tempo e
memoria: assegurar
tempo de estudo na
jornada de trabalho e
sistematizar
aprendizados para
preservar a memoria
institucional.

afe

Formacao como
dimensao da gestao:
tratar a formagao
como atividade
constitutiva da
Secretaria de
Educacéo, e ndo como
tarefa secundaria.

Ciclo de revisao
permanente: analisar
evidéncias, ouvir
profissionais e ajustar

o plano periodicamente

com base na realidade.

o

Articulagao com o
plano de carreira:
vincular o
desenvolvimento
formativo a
progressoes e direitos
previstos no Plano de
Cargos, Carreira e
Remuneragéo (PCCR).

Monitoramento da eficacia
(indicadores essenciais)

000

Frequéncia e participacao: engajamento
real dos profissionais da rede.

Mudancas nas praticas: transformacao
efetiva do cotidiano escolar.

Impacto nas aprendizagens: melhora nos
indicadores e resultados dos estudantes.

Fonte: elaboracdo Roda Educativa.
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[...] Os profissionais precisam de recursos e
formacao para participarem ativamente da
melhoria educacional. Nosso trabalho transcende
numeros. Somos chamados a compreender o ser
humano integralmente e a construir espacos que
honrem a poténcia de cada estudante e territorio.

Tereza Perez!

1. Perez, 2026, p. 158.
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INTRODUCAO

RESTAD ORGAMENTARIA A

SIRVIGO DA APRENDIZAGEM

Cara equipe técnica da Secretaria de Educacao,

Cadarede de ensino vive sua realidade Unica - e isso ndo é apenas uma cons-
tatacdo, mas um ponto de partida importante. Quando observamos de perto,
percebemos que fatores organizacionais, geograficos e socioecondmicos moldam
o cotidiano das escolas, influenciando a forma como se planeja, se ensina e se
gere o que chega ou nao as salas de aula. Por isso, ao tratar de gestao de recursos
e insumos, nao estamos abordando um assunto distante ou puramente adminis-
trativo; estamos discutindo a prépria escola, a vida das comunidades escolares e
as possibilidades concretas de aprendizagem dos estudantes.

Nesse cenario diverso, cada Secretaria de Educacao organiza fluxos, define
prioridades e decide como aplicar os recursos disponiveis — especialmente aque-
les que devem garantir os insumos essenciais para o funcionamento das escolas,
uma vez que, sem eles, o processo educativo ndo acontece da maneira adequada.

Ao pensar em qualidade, temos de considerar condicdes reais de aprendiza-
gem: salas bem estruturadas, materiais didaticos adequados, espacos acolhedo-
res, praticas pedagogicas fundamentadas e politicas de apoio efetivas. Tudo isso
depende de recursos, faz parte da politica educacional e precisa estar previsto no
planejamento estratégico da Secretaria de Educacao.



ENTENDA

A DIFERENCA ENTRE RECURSOS EINSUMOS

No contexto educacional, os recursos séo todos os meios de que a rede dispde para garantir a oferta da Educacgéo: financeiros
(como o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - Fundeb, o
valor anual por aluno - VAAR e recursos préprios), humanos (professores, gestores e equipes de apoio), materiais (equipamentos,
mobiliario e materiais didaticos) e estruturais (prédios, salas, laboratérios e quadras).

Os insumos correspondem aos recursos efetivamente aplicados no processo de ensino e aprendizagem, ou seja, aquilo que se
transforma em agdes concretas para promover desenvolvimento e equidade, abrangendo materiais pedagoégicos, infraestrutura
basica, alimentagao e transporte escolar, formagao docente, tecnologias e servigos de apoio ao estudante.

Assim, enquanto os recursos representam o conjunto maior de tudo o que a Educagéo possui, os insumos sdo a parte que incide
diretamente na aprendizagem, sendo fundamentais para viabilizar politicas, planos de agdo e melhoria das condi¢ées de perma-
néncia e sucesso escolar.

A oferta de insumos é, portanto, um dos pilares que sustentam o ensino e
a aprendizagem de qualidade. Sem infraestrutura, alimentacao escolar, agua,
energia, transporte e internet, as condicoes basicas para a permanéncia dos es-
tudantes na escola nao se materializam. Do mesmo modo, sem livros, tecnolo-
gias, jogos, recursos pedagogicos e materiais contextualizados, o ensino perde
intencionalidade, diversidade e capacidade de dialogar com as diferentes formas
de aprender. Esses elementos sdo o alicerce das praticas docentes e permitem ao
professor acompanhar avancos, planejar intervencoes e garantir acesso ao cur-
riculo. Em contextos marcados pela desigualdade, o uso de insumos adequados
é ainda mais decisivo, porque eles funcionam como um mecanismo de equidade,
reduzindo o impacto das barreiras enfrentadas fora da escola. Assim, assegurar
que cheguem as unidades é uma medida estruturante para que o direito a apren-
dizagem aconteca plenamente e de maneira inclusiva, pois amplia oportunida-
des para todos.

A historia recente da Educacdo publica brasileira evidencia como o tema
do financiamento esta diretamente ligado a garantia de direitos. A Constitui-
cdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei
n° 9.394/1996) e o novo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
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Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (o novo Fundeb, Lei n°
14.113/2020) o consideram um elemento estruturante da qualidade e da equidade,
sendo este tltimo o principal mecanismo de redistribuicao de recursos entre esta-
dos e municipios, buscando corrigir desigualdades regionais e socioecondmicas.

ENTENDA

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Até meados do século 20, a Educacgéo era financiada de maneira descentralizada e irregular e dependia da capacidade econ6-
mica de cada estado e municipio, resultando em grande discrepancia de oferta e qualidade. A Constituicdo de 1934 foi a pri-
meira a estabelecer percentuais minimos de investimento em Educagéo, mas essa vinculagao foi suprimida na Constituicdo de
1937 e s6 retomada na de 1946, restabelecendo a obrigatoriedade de destinagédo de recursos, embora ainda sem mecanismos
eficazes de equalizagéao.

Durante a ditadura militar (1964-1985), houve forte desresponsabilizagdao da Unido nesse quesito, aprofundando a desigualdade
entre redes. Nesse periodo, o financiamento permaneceu fragmentado, dependente das receitas locais e com pouca coordena-
¢ao federativa. Amudancga decisiva ocorreu com a Constituicao Federal de 1988, que consolidou o direito a Educagdo como dever
do Estado, retomou a vinculagao de recursos (minimo de 25% para estados e municipios e 18% para a Unido) e estabeleceu bases
para politicas de redistribuicao.

Em 1996 viu-se o marco mais relevante da década: a criagcdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (Fundef), politica que concentrou recursos vinculados ao Ensino Fundamental e inaugurou a légica
de redistribuicao automatica por matricula, garantindo maior equidade entre municipios ricos e pobres. Embora tenha ampliado
0 acesso a essa etapa do ensino, o Fundef deixou de fora a Educagao Infantil e o Ensino Médio, motivando a criagao do Fundeb em
2007, que abarcou toda a Educagéo Basica e reforgou o método de aporte por matricula e complementacéo da Unido.

A Emenda Constitucional n° 108/2020 trouxe uma nova geragio de mecanismos: transformou o Fundeb em fundo permanente,
aumentou progressivamente a complementagéo da Uni&o e criou modalidades como o valor anual total por aluno (VAAT), que
reforga a redistribuigcao para garantir um valor por aluno minimo nacional, e o valor anual por aluno (VAAR), que vincula parte da
complementagdo ao cumprimento de critérios de qualidade e gestao, aproximando financiamento e resultados educacionais.*
Além disso, o financiamento educacional passou a articular-se com instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), integrando metas da Educacéo as politicas fiscais.

Assim, o contexto histérico mostra um movimento continuo: de um modelo fragmentado e desigual, baseado na capacidade fiscal
de estados e municipios, para um sistema cada vez mais cooperativo, redistributivo e orientado pela equidade, capaz de sustentar
a expansao do acesso e de enfrentar os desafios da qualidade e da garantia do direito a aprendizagem.

* As nomenclaturas valor anual total por aluno (VAAT) e valor anual por aluno (VAAR) sdo dadas pela Lei n°14.113/2020, que regulamenta o Fundeb. Dispo-
nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/114113.htm.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm

E nesse contexto que nasce o VAAR, um avanco significativo da politica edu-
cacional recente. Diferentemente de mecanismos que consideram apenas o volu-
me de recursos, ele introduz as dimensoes da qualidade e da gestao, estimulando
as redes a construir praticas mais organizadas, planejadas e orientadas a resul-
tados. Incentiva as Secretarias de Educacao a fortalecer sua gestao pedagogica, a
administrar melhor seus processos e a elevar os indicadores educacionais — sem-
pre com foco na equidade. Em muitos municipios, especialmente naqueles com
menor capacidade arrecadatoria, o VAAR representa uma oportunidade concre-
ta de fortalecer a infraestrutura, investir na formacao dos profissionais, adquirir
materiais pedagogicos e avancar na superacao das desigualdades histéricas.

E importante reconhecer que a concessio desse recurso estd ligada ao cum-
primento de critérios e de indicadores nacionais em trés dimensoes principais,
como comentado no capitulo 3. Sao eles:

1. Gestaoeducacional: abrange planejamento, fiscalizacao e transparéncia
no uso de recursos publicos, incluindo o fortalecimento de ferramentas
de gestao.

2. Gestao pedagogica: envolve melhoria dos processos de ensino, implemen-
tacao de politicas de formacao docente e promocao da equidade.

3. Resultados educacionais: considera taxas de aprovacgao, reducao de desi-
gualdades de aprendizagem e indicadores de desempenho aferidos por ava-
liacdes externas — Sistema de Avaliacdo da Educacio Bésica (Saeb) e indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb).

Ao vincular parte do financiamento a qualidade
da gestao educaplonal e aos resultado.s de aprgndl— SAIBA MAIS
zagem, o VAAR induz as redes de ensino a aprimo-
rar seus processos de planejamento, execucdo or-

aspectos institucional e pedagdgico, na medida em  cédigo QR.

Consulte o documento Fundeb - Complementacao:

jria e d h 1 le fortal VAAR - Condicionalidades, do Ministério da Educagao
gamentaria e desempenho escolar. Ele fortalece 05 (yc), disponivel no link https://mod.lk/ar c6.01e no
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que viabiliza recursos adicionais e amplia o investimento das redes em politi-
cas educacionais.

Ao mesmo tempo, o VAAR contém um desafio inerente: ao estimular boas
praticas de gestdo e promover incentivos voltados a equidade, tende a beneficiar
sobretudo as redes que ja sdo mais bem preparadas para atender aos critérios
estabelecidos. Essa caracteristica revela uma tensao prépria dos mecanismos de
inducao por resultados, pois os sistemas mais fragilizados podem encontrar difi-
culdades para acessar esses recursos adicionais. Sendo assim, para que o VAAR
contribua efetivamente para a reducao das desigualdades educacionais, é preci-
so também fortalecer os instrumentos de regime de colaboracédo entre estados
e municipios, ampliando o apoio técnico e institucional as redes menos estru-
turadas. Esse esforco colaborativo é essencial para reduzir disparidades entre
sistemas de ensino.

Para que o Fundeb e o VAAR funcionem plenamente como instrumentos
para melhorar a equidade e a qualidade educacional, é fundamental que ambos
sejam incorporados aos processos de planejamento estratégico e orcamentario
das Secretarias. Planejar torna-se, portanto, elemento-chave para utilizar esses
recursos de maneira eficaz. As verbas geram mais impacto quando as Secreta-
rias desenvolvem diretrizes técnicas, transparentes e baseadas em evidéncias.
Isso requer analisar as necessidades especificas de cada escola, alinhar os in-
vestimentos aos Planos Municipais de Educacao (PMEs) e assegurar que todas
as dimensodes da gestdo educacional estejam contempladas, tendo como foco o
desenvolvimento de aprendizagens.



FOCO NA APRENDIZAGEM

Desenvolvimento de competéncias de gestao

» Monitoramento das
aprendizagens por meio
de instrumentos de
acompanhamento

» Constituigao de equipe
colaborativa

» Relagdo e mobilizagao da
equipe da escola, alunos,
familias/responsaveis e
equipe da Secretaria

» Avaliagdo narede de
ensino e escolas

» Lideranca democratica

» Flexibilizagao dos
espacgos escolares

» Ambientes de
aprendizagem

» Definicéo de rotinas

Aprendizagem 1l de
profissionais

dos alunos

» Regularidade de agoes
formativas narede e
escolas

» Rotina de atividades
escolares

» Garantia dos 200 dias
letivos

» Gestdo de recursos
financeiros e infraestrutura
da escola comfoco na
aprendizagem

» Diagndstico

» Planejamento

» Implementagao de agoes
» Registro e documentagio

Fonte: elaboragao Roda Educativa.
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No contexto dos investimentos publicos, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de-
sempenha um papel complementar e estratégico, pois materializa, a cada exerci-
cio financeiro, as prioridades definidas no planejamento estatal, prevendo recei-
tas e fixando despesas em consonéncia com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Desse modo, a LOA néo se limita a refletir o
plano de uma gestao federal especifica, mas integra um sistema de planejamento
publico que busca assegurar continuidade as politicas educacionais ao longo de
diferentes governos.

E por meio da LOA que os investimentos em infraestrutura escolar, aquisi-
cao de materiais didaticos e tecnoldgicos, transporte e alimentacao escolar, for-
macao de profissionais da Educacio e agdes de inclusio se concretizam. Esses
instrumentos orcamentarios permitem transformar diretrizes e compromissos
institucionais em acoes efetivas para garantir o desenvolvimento do ensino e da
aprendizagem.

A articulacdo entre PPA, LDO e LOA constitui um mecanismo fundamental
para assegurar que as politicas educacionais sejam planejadas e executadas se-
gundo uma perspectiva de compromisso do Estado, orientada pela garantia do
direito a Educacao e pela continuidade das acoes publicas, e ndo apenas pelas
prioridades conjunturais de determinada gestao governamental.



ENTENDA

O QUESAOOPPA,ALDOEALOA

Plano Plurianual (PPA)

Define diretrizes, objetivos e metas que o governo pretende alcangar ao longo de quatro anos. Entra em vigéncia no segundo ano
de um mandato e é valido até o fim do primeiro ano do mandato seguinte. O PPA é como um mapa estratégico em que o municipio, o
estado e a Unido descrevem quais politicas publicas serdo priorizadas e quais resultados se espera atingir em cada area, inclusive
na Educagao. Tem como base legal os artigos 165 e 174 da Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complemen-
tarn®101/2000).

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

E o elo entre o PPA e a LOA. Elaborada e revisada anualmente, define as prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboracéo do orgamento. A LDO estabelece as metas fiscais e os limites de gastos do municipio; as prioridades para o exercicio
seguinte (como investimentos em infraestrutura, formagao docente e programas pedagégicos, no caso da Educagao); as regras
de execugao orgamentéria e critérios de avaliagio de resultados; e a articulagdo entre as areas financeira e de planejamento, ga-
rantindo que o orgamento reflita as metas ambicionadas. Tem como base legal o artigo 165, paragrafo 2°, da Constituigio Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Autoriza os investimentos para que as metas e prioridades do PPA e da LDO sejam executadas. Define quanto se aplicara nas diver-
sas areas; de onde vira o dinheiro e em que sera gasto-no caso da Educagéao, se terd origem em receitas proprias, transferéncias,
Fundeb, VAAR e se sera aplicado em salarios, manutengao, construgao de escolas, formagao docente, materiais pedagdgicos etc.
A LOA detalha o aporte necessario para garantir o funcionamento das escolas e a aprendizagem dos estudantes, sendo funda-
mental para a implementagao de politicas educacionais. Tem como base legal o artigo 165, paragrafo 5° da Constituicdo Federal
ealein®4.320/1964.

A participacao ativa das Secretarias na elaboracao do PPA, da LDO e da LOA
é indispensavel para assegurar que os investimentos na Educacao sejam con-
cretizados de maneira coerente e continua, visando produzir impactos reais na
comunidade escolar. A articulacdo entre essas ferramentas de planejamento e o
trabalho das equipes educacionais é decisiva porque o orcamento nao € apenas
um documento financeiro, mas um mecanismo de garantia de direitos.
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Quando a equipe da Secretaria participa do ciclo orcamentario do muni-
cipio e de seu planejamento, ela assegura que os recursos se transformem em
insumos essenciais para a aprendizagem, como infraestrutura adequada, for-
macao continuada, materiais pedagogicos, acompanhamento da gestdo escolar
e politicas de apoio aos estudantes. Seu envolvimento na elaboracdo do PPA, da
LDO e da LOA amplia a capacidade do municipio de planejar politicas de lon-
go prazo, reduzir desigualdades, elevar a qualidade do ensino e criar condicoes
concretas para que cada crianca, adolescente e jovem aprenda, permaneca na
escola e se desenvolva plenamente.

A boa gestao do Fundeb, do VAAR e dos recursos previstos na LOA depende
da articulacdo entre as dimensoes financeira, administrativa e pedagogica e deve
estar amparada por diagndstico situacional preciso, monitoramento constante e
participacéo social efetiva, em especial por meio dos Conselhos de Acompanha-
mento e Controle Social do Fundeb (CACS/Fundeb).

Investir bem possibilita a adocdo de praticas de ensino mais eficazes, por
isso cada decis@o orcamentaria tem influéncia direta sobre o que acontece na
sala de aula — desde a formacao dos profissionais até a qualidade dos materiais,
dos ambientes escolares e das oportunidades educacionais oferecidas.

Entretanto, em muitos municipios brasileiros as Secretarias nao exercem
plenamente a funcdo de ordenadoras de despesas, permanecendo dependentes
de decisbes centralizadas em outras areas da administracdo municipal. Essa
configuracdo institucional pode criar um distanciamento entre as necessidades
pedagdgicas identificadas pelas redes e as decisdes sobre a aplicacdo dos recur-
sos, dificultando o alinhamento entre o que é planejado e o que é executado em
relacdo ao orcamento.

Quando as verbas publicas sdo utilizadas com intencionalidade pedagogica,
dialogo com as comunidades e compromisso com a equidade — e quando as equi-
pes educacionais participam de fato das decisdes sobre sua aplicacéo -, elas se
convertem em insumos que incentivam a aprendizagem, ampliam direitos e pro-
movem trajetorias escolares mais justas.



ANALISE DO CONTEXTO

E fundamental considerar, na alocacio de recursos, a perspectiva da equi-
dade, o que significa reconhecer que as escolas ndo partem do mesmo ponto
nem enfrentam as mesmas condic¢des de funcionamento. Com frequéncia, ob-
serva-se a preocupacao em garantir insumos iguais para todas as unidades;
no entanto, elas estao inseridas em territorios distintos e apresentam neces-
sidades que podem ser muito diferentes. Ha aquelas que contam com equipes
mais estaveis, infraestrutura adequada e comuni-
dades com maior acesso a oportunidades sociais € gaIBA MAIS
culturais, enquanto outras se situam em contextos

. .. . A desigualdade na distribuicio de recursos também se
marcados por vulnerabilidades sociais, dificulda- A .
expressa de maneira S|gn|ﬁcat|va entre municipiose

des de acesso, isolamento territorial e caréncia de  estados, como evidencia o indice de Oportunidades da

SeI’Vi(;OS pflbliCOs, Educacao Brasileira (Ioeb), gerido pela Roda Educativa,

Nesse sentido promover equidade na distribui- 9ve retine dimensées relacionadas a aprendizagem
’ e insumos, revelando diferencgas estruturais na

cao de verbas nao significa tratar todas as escolas de capacidade dos territorios de oferecer maiores ou
maneira idéntica, mas reconhecer suas diferencas e  menores oportunidades de Educagao. Nesse sentido,
direcionar recursos, insumos e apoios de modo di- @2equidadenaoéapenas um principio abstrato - é uma

. . estratégia de gestao que direciona esforcos para onde
versificado, de acordo com as necessidades de cada °° "o coraced aus gosp
oimpacto possa ser mais transformador. Acesse a

territorio. Assim, a equidade deixa de ser apenas um pagina sobre o Ioeb no link https://mod.lk/qr_c6_02 e
principio orientador e torna-se uma estratégia de nocodigoQR.
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gestdo publica eficaz, na qual decisdes visam ampliar o impacto das politicas
educacionais, contribuindo para reduzir desigualdades histéricas.

Sabemos que as diferencas entre as escolas sdo visiveis: algumas tém salas
de aula adequadas, internet estavel, bibliotecas com acervos bem geridos, labo-
ratorios equipados e quadras em bom estado de conservacao; outras carecem de
professores, funcionarios, materiais pedagogicos essenciais ou funcionam em
prédios improvisados. Ha, ainda, unidades quilombolas, indigenas, ribeirinhas,
do campo e da area urbana ou rural de dificil acesso ou em zonas de conflito
armado, onde o simples ato de garantir o funcionamento diario é um desafio.
Essas condicoes afetam diretamente o ensino e a aprendizagem, o que exige das
equipes técnicas das Secretarias o esforco de observar e acompanhar as escolas
e seus desafios e de refletir quanto a apoio, recursos e insumos que precisam
ser garantidos, considerando a articulacdo com outras areas (assisténcia social,
saude, seguranca, cultura etc.) para possibilitar o direito a Educacao.

Quando a Secretaria de Educacdo reconhece essas diversidades, da um
passo importante na direcdo de uma gestao mais justa e eficiente com foco na
equidade. Isso implica organizar informacdes, implementar fluxos, fortalecer
equipes gestoras das escolas e adotar critérios transparentes para a tomada de
decisdo. O diagrama a seguir ilustra uma possibilidade de organizacao para flu-
xo do trabalho de uma Secretaria que busca garantir a priorizagio equitativa de
insumos e recursos.

O mapeamento da rede

Conhecer a situacado das redes vai além de realizar levantamentos numéri-
cos; requer compreender as singularidades do territério de cada escola, o perfil
de seu corpo discente, as condicoes das unidades (infraestrutura, organizacao
do trabalho escolar, recursos pedagdgicos e humanos) e os desafios sociais que
se manifestam no cotidiano educacional. Nao basta saber que algumas delas
tém mais dificuldades; € preciso identificar os problemas, entender por que eles



FLUXO DA POLITICA DE EQUIDADE

1
Diagndstico e
dados

(levantamento +
validagéo)

6
Institucionalizagao

(normas +
orcamento +
governanca

2

Priorizacao

equitativa

(critérios + faixas)

3

Planejamento
integrado
(pedagdgico +
administrativo)

e formagéo)

S 4

Monitoramento Execucao
e ajustes e logistica
(indicadores + (compras + entregas)
devolutivas)

Fonte: elaboragao dos autores.

ocorrem e 0 que € necessario para que essas escolas alcancem patamares mais
proximos das demais.

A equidade, portanto, ndo é sinénimo de privilégio, mas de justica na acao
publica. Promové-la néo significa distribuir mais recursos para alguns, e sim
oferecer aquilo que cada contexto efetivamente necessita para garantir o direito
a aprendizagem. Trata-se de qualificar a acdo educativa e a alocacao de recursos
em funcdo das demandas reais, com o objetivo de assegurar que todos os alunos
tenham condicoes efetivas de aprender e se desenvolver.
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No campo das politicas educacionais, é importante distinguir igualdade
de equidade. A primeira refere-se a distribuicdo uniforme de recursos e
oportunidades, enquanto a segunda pressupoe reconhecer que estudantes, es-
colas e territorios podem partir de condicoes distintas. Assim, é preciso ajustar
politicas, recursos e estratégias a necessidades especificas, ja que entender as
especificidades dos territorios permite a Secretaria definir prioridades com base
em dados, informacoes e escuta, e ndo em percepcoes subjetivas ou pressoes
politicas.

» Perguntas para reflexao:

» Considerando que o desafio é transformar esse principio em pratica co-
tidiana, como decidir, de maneira justa e transparente, quais escolas de-
vem receber apoio diferenciado?

» Quais critérios utilizar para que recebam apoio diferenciado, a fim de
equilibrar o investimento entre escolas urbanas e rurais ou entre re-
gides centrais e periféricas?

Essas indagacoes ajudam a rede a organizar e distribuir seus recursos e
abrem espaco para decisoes fundamentadas. Essa leitura contextual torna pos-
sivel planejar de modo eficiente — reduzindo desperdicios e otimizando o uso dos
recursos — e eficaz — visando assegurar que as acoes implementadas alcancem
metas e objetivos educacionais.

Diagnostico situacional: caminhos para compreender a
diversidade

O diagnostico da realidade faz com que a gestao publica atue com base em
dados, evitando decisoes desconectadas da realidade escolar. A abordagem inte-
grada permite identificar padroes e construir leituras consistentes que possibi-
litam definir prioridades de investimento. Escolas que acumulam desvantagens



em varias dimensoes precisam de uma resposta diferenciada, ainda mais plane-
jada e continua, que envolva nao apenas recursos financeiros, mas também apoio
técnico, formacao e acompanhamento.

O diagndstico situacional deve reunir dados quantitativos e qualitativos que
revelem as condi¢oes da rede e subsidiem o desenho de ac¢oes voltadas a organi-
zacdo dos espacos escolares e a aquisicao de insumos. Mais do que levantar nu-
meros, trata-se de compreender as desigualdades, identificando quais unidades

apresentam maiores vulnerabilidades estruturais, pedagogicas e/ou sociais.

» Pergunta para reflexao:

» Quais dados sua Secretaria utiliza para identificar escolas que precisam

de apoio e investimento diferenciados?

Diagnosticar para agir com precisao

Para compreender a realidade por tras dos nimeros, é fundamental criar
um diagndstico que revele as desigualdades territoriais e internas a rede. Esse
mapeamento pode ser feito com base em indicadores priméarios da localidade —

como resultados das avaliacoes, frequéncia escolar,
quantidade de estudantes que recebem o Bolsa Fa-
milia ete. — e secundarios — como o Censo Escolar e
o Ideb —, complementados por visitas de acompanha-
mento e escuta as escolas.

CONSULTE TAMBEM

Para saber mais sobre como os processos de

gestao devem ser orientados de modo a contribuir
para a aprendizagem dos alunos considerando
afinalidade educativa dos diferentes processos,
conheca duas publicagées da Fundacgéo Santillana:
Educagao municipal de qualidade: principios de gestao
estratégica para secretarios e equipes, disponivel no
link https://mod.lk/qr_c6_03 e no codigo QR acima,

e Educacao em movimento 4 - Financiamento da
Educacgao publica brasileira: dilemas e perspectivas,
disponivel no link https://mod.lk/qr_c6_04 e no cédigo
QR aesquerda.
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ENTENDA

COMO IDENTIFICAR ESCOLAS QUE DEMANDAM MAIS APOIO

Dificuldade de acesso, presenga de estudantes em situagao de vulnerabilidade social, baixos indices de desempenho, infraestru-
tura precaria e rotatividade elevada de profissionais sdo dimensdes que podem compor um indice municipal de vulnerabilidade
educacional que sirva de referéncia para a tomada de decisdes de investimento de recursos pela Secretaria de Educagao.

BASE PARA DIAGNOSTICO DE REQUISITOS TECNICOS PARA PRIORIZAGCAO EQUITATIVA DE RECURSOS

1. Objetivo: apresentar uma base técnica para orientar o diagnéstico das escolas e subsidiar a priorizacédo equitativa de recursos
no Ambito das redes municipais de ensino.

2. Principios orientadores: considerar as decisoes de alocagao de recursos a fim de reduzir as desigualdades e melhorar a apren-
dizagem de todos.

2.1 Construir o diagndstico com base em dados quantitativos e qualitativos, com participagao das equipes escolares e dos diferen-
tes departamentos da Secretaria.

2.2 Definir critérios claros, objetivos e transparentes para a priorizagao equitativa dos recursos e investimentos na rede.
2.3 Obedecer ao processo, que deve ser continuo e ter revisdes periddicas de acordo com os impactos identificados ou nao.
3. Dimensoes e requisitos de analise

3.1Dimensao socioecondmica: avaliar o contexto social e econdmico das familias e da comunidade escolar. Indicadores sugeridos:
percentual de estudantes beneficiarios de programas de transferéncia de renda; taxa de vulnerabilidade social no territério; taxa
de desemprego e renda média da comunidade; distancia média entre residéncia e escola.

3.2 Dimensao de infraestrutura e acessibilidade: analisar as condigdes fisicas e de funcionamento da escola. Indicadores sugeri-
dos: condigdes do prédio escolar; disponibilidade de recursos basicos (4gua, energia, internet, saneamento); adequacéo de espa-
¢os pedagogicos; transporte escolar; e acessibilidade para estudantes com deficiéncia.

3.3 Dimensao pedagdgica: levar em conta aspectos relacionados a ensino, aprendizagem e apoio pedagégico. Indicadores sugeri-
dos: taxas de proficiéncia; indicadores de fluxo e trajetéria escolar dos estudantes; existéncia de plano de agao pedagdgica atuali-
zado; oferta de formagéao continuada e acompanhamento da coordenagéo pedagdgica para supervisiao da formagao docente, dos
percursos pedagdgicos e da tomada de decisées em geral.

3.4 Dimensao de gestao e planejamento: considerar a capacidade de gerir os processos administrativos e pedagégicos. Indicado-
res sugeridos: existéncia e efetividade do projeto politico-pedagdgico (PPP); regularidade de reunides de equipe e colegiados; uso
de dados para o planejamento escolar; implementagao dos programas e politicas da Secretaria.

3.5 Dimensao comunitéaria e de protegao social: verificar o envolvimento da comunidade e as condigdes de protecao aos estu-
dantes. Indicadores sugeridos: participacao das familias; parcerias com servicos de salde, assisténcia social e cultura; casos de
vulnerabilidade e evasao; constituicio de rede de protecao; nivel de violéncia na comunidade.

4. Uso dos resultados

Os resultados do diagnéstico tém de subsidiar a elaboracao de um plano de agéo equitativo, que oriente o investimento e o apoio
técnico-pedagdgico as escolas que apresentem indicadores de maior vulnerabilidade. O plano deve conter metas, indicadores de
acompanhamento e mecanismos de revisao anual, garantindo a transparéncia e a participagao social.



PROPOSTA DE ACAO

UM EXEMPLO PRATIGO DE
MAPEAMENTO DA REALIDADE

Identificar as escolas que apresentam mais dificuldades e, portanto, devem
ser priorizadas na alocacao de recursos é um dos desafios das equipes da Secre-
taria de Educacao. Nesta secdo, apresentaremos o exemplo de um instrumento
qgue combina diferentes dimensdes de analise - territorial, socioecondémica, pe-
dagobgica, de infraestrutura e de gestao — para propiciar uma visao integrada das
condicoes de cada unidade escolar de uma rede de ensino.

Sugerimos que as equipes das diferentes areas da Secretaria — pedagogica,
de monitoramento de dados, de manutencao, de compras, administrativa e ou-
tras — participem de seu preenchimento de modo articulado para reunir os indi-
cadores necessarios para tomar decisoes sustentadas por dados e, assim, priori-
zar as escolas com base em critérios equitativos mais justos para a distribuicao
de recursos.

A seguir, apresenta-se um exemplo ilustrativo de como aplicar o modelo de
priorizacdo equitativa em uma escola ficticia.
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Como usar a pontuacao?

» Atribui-se a cada dimensao e indicador uma pontuacao de O a 3, conforme o
grau de presenca do requisito:
» 0 =inexistente

» 1=baixo
» 2=médio
» 3=alto

» Multiplica-se a pontuacao pelo peso sugerido para cada indicador de maior
avaliacao de vulnerabilidade.

» Somam-se as pontuacoes ponderadas para obter a pontuacao total de vulne-
rabilidade da escola.

Como estabelecer o grau de complexidade

A proposta estabelece uma escala de complexidade de O a 45, organizada em
quatro niveis: inexistente, baixa, média e alta complexidade. A classificacao ser-
ve para analisar o status de cada unidade escolar avaliada.

» Complexidade inexistente (0-5): ocorréncia de fenomenos simples, sem va-
riaveis relevantes, sem necessidade de decisdo ou planejamento complexo,
risco baixo. Nao esta na lista de prioridades.

» Complexidade baixa (6-15): poucas variaveis relevantes, solucao previsivel,
risco baixo. Baixa prioridade.

» Complexidade média (16-30): multiplas variaveis interativas, necessidade de

2. Esse modelo de priorizagdo baseia-se na metodologia de indices compostos e analise multicritério recomendada
por organismos internacionais como a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

e a Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Ao integrar indicadores
socioecondémicos, pedagdgicos, territoriais e de gestdo em um indice ponderado, essa abordagem apoia decisoes
equitativas e orientadas por evidéncias na distribuicdo de recursos (OECD, 2012; Unesco, 2021).



analise e tomada de decisao, exigéncia de planejamento estruturado em va-
rias dimensoes, risco moderado. Média prioridade.

» Complexidade alta (31-45): muitas variaveis interdependentes, alto nivel de
incerteza, necessidade de adaptacao criativa e sistémica, tomada de decisdes
estratégicas, risco alto. Alta prioridade.

Ao avaliar todas as escolas darede, a equipe da Secretaria as classifica em fai-
xas de prioridade - inexistente, baixa, média e alta — conforme a soma total e pode
utilizar o resultado para orientar a distribuicao diferenciada de recursos e apoios.
Como interpretar um exemplo pratico

O quadro a seguir mostra o resultado da unidade ficticia Escola Municipal

Esperanca, localizada em uma zona rural e com indicadores de vulnerabilidade
socioeconomica e pedagdgica elevados.

Dimensao Informagoes Pontuagao Pontuagao Observacao
relevantes ponderada

Territorial Escola localizada em area rural ou Dificil acesso, transporte precario.
remota
Socioeconomica Mais de 70% dos alunos no 3 3 9 Alta vulnerabilidade social.

Cadastro Unico

Pedagdgica Ideb abaixo da média municipal 3 2 6 Resultado abaixo da média, mas
avancando na série historica.
Encontros de formagéao continuada 3 2 6 As pautas das reunides ainda
na escola uma vez por més privilegiam mais aspectos
informativos.
Infraestrutura Auséncia de internet e biblioteca 2 3 6 Conectividade muito limitada.
Alta rotatividade de professores 1 2 2 Muitos professores da unidade sao
contratados anualmente.
Gestao PPP atualizado 1 2 2 Sem mengao de uso.
Resultado 37 pontos
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Com base nessa pontuacao, a Escola Municipal Esperanca se enquadra na
faixa de classificacdo de alta prioridade, o que indica necessidade de alocagéo
preferencial de recursos financeiros em infraestrutura, formacao docente, re-
cursos humanos e apoio pedagdgico.

Como planejar com base em prioridades

Com o mapeamento realizado, o planejamento deixa de ser meramente con-
tabil e assume carater pedagogico, ético e social, comprometido em evitar que
desigualdades sociais se convertam em desigualdades educacionais. Planejar
com base na equidade também significa analisar criteriosamente os diversos
tipos de recursos. Em alguns casos, a necessidade ¢ infraestrutura; em outros,
o maior desafio esta no apoio pedagdgico ou no fortalecimento da equipe ges-
tora. Uma politica equitativa integra esses aspectos e promove o didlogo entre
as areas da Secretaria, articulando orcamento, formacao, suporte técnico e
acompanhamento.

Como vimos, a aquisicao de insumos € uma a¢do pedagogica e estratégica, e
ndo uma providéncia meramente administrativa, pois é essencial para viabilizar
o ensino, fortalecer o trabalho docente e garantir o direito a aprendizagem de
todos os estudantes.

Observamos no exemplo da Escola Municipal Esperanca que, nas dimen-
soes pedagogicas ligadas a resultados e formacao, as pontuacoes atingiram nivel
mediano, o que requer um acompanhamento pedagogico préoximo da unidade
pela Secretaria. Por exemplo, é necessario entender profundamente o uso dos
livros didaticos do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
uma politica estratégica que assegura a distribuicao de livros e outros materiais
qualificados com o objetivo de garantir que redes e escolas tenham acesso a esses
insumos essenciais ao processo de ensino e aprendizagem.



ENTENDA

O PNLD COMO GARANTIA DE DIREITOS

0 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) assegura a oferta regular de livros didaticos, obras literarias, mate-
riais pedagégicos e recursos digitais, reduzindo desigualdades estruturais entre escolas e redes. Em municipios com restrigoes
orgamentarias, representa muitas vezes a Unica garantia de que estudantes e professores terdo acesso a acervos atualizados e a
materiais de apoio ao curriculo.

Ao reconhecer o PNLD como politica de Estado, as Secretarias de Educacéo fortalecem sua capacidade de garantir condi¢coes
minimas comuns a todas as escolas; reduzir assimetrias entre unidades com maior ou menor capacidade de mobilizar recursos
adicionais; e complementar e direcionar a aquisicado municipal de insumos para outras necessidades diagnosticadas.

Acdes da Secretaria para potencializar o PNLD incluem:

» acompanhamento da escolha dos materiais: apoiar as escolas no processo de selegdo, garantindo coeréncia com o curriculo
darede;

» organizacao e logistica de distribuicdo: acompanhar e monitorar a entrega dos materiais considerando localizacéo,
transporte, nimero de turmas e necessidades especificas;

» integracdo ao planejamento pedagdgico: promover o uso articulado dos materiais do PNLD nas formacgdes, planejamentos e
acoes de recomposicao de aprendizagens;

» complementagao equitativa dos recursos: diagnosticar lacunas deixadas pelo PNLD e priorizar escolas mais vulneraveis nas
compras municipais adicionais.

Para o acompanhamento e apoio as unidades antes das escolhas, sugerimos que a equipe técnica dialogue com os gestores es-
colares (diretores e coordenadores pedagdgicos) sobre a importéncia de planejarem uma ou mais reunioes formativas com os
docentes para analisar, juntos, as propostas dos diferentes materiais de acordo com as necessidades de aprendizagem, o cur-
riculo e a proposta pedagégica. E preciso incentivar as escolas a se abastecerem com escolhas fundamentadas que atendam a
diversidade de publico e cultura local.

Assim, a articulacdo entre diagnoéstico, planejamento e execucdo orcamen-
taria constitui a base de uma rede de ensino mais justa, equitativa e eficaz, que
oferece condicoes materiais e pedagogicas para que

cada estudante desenvolva plenamente seu potencial gaAIBA MAIS

e exerca sua cidadania. _ ,
Entenda as etapas do Programa Nacional do Livro e do

Material Didatico (PNLD) no infografico disponivel no
link https://mod.lk/pnldextr e no codigo QR.
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Como implementar estratégias diferenciadas de apoio

Sob a o6tica da equidade no &mbito da gestdo educacional, implementar es-
tratégias diferenciadas de apoio significa reconhecer que as desigualdades esco-
lares e territoriais ndo podem ser enfrentadas com acées homogéneas nem com
distribuicdo uniforme de recursos. E preciso assegurar que o investimento pu-
blico considere as necessidades especificas de cada unidade, direcionando maio-
res aportes financeiros, recursos humanos e materiais as unidades que atendem
populacdes mais vulneraveis. Uma vez definidas as prioridades, é hora de agir.
Entre as estratégias possiveis estao:

» repasse financeiro adicional;

» programas de incentivo a professores e gestores;

» acodesintersetoriais, articulando Educacéo, satde, assisténcia social e outras
areas para a constituicdo de uma rede de protecao aos estudantes;

» apoio pedagogico continuo, com formacgoes e acompanhamento préximos;

» investimentos em conectividade e infraestrutura béasica.



MANUTENCAO DAS ACOES

RESTAO EQUITATIVA:
UM COMPROMISSO PERMANENTE

A consolidacdo de uma politica de distribuicdo equitativa de insumos exige
que as acoes descritas anteriormente deixem de depender de esforcos pontuais
das Secretarias de Educacdo e passem a integrar sua rotina e seu fluxo de tra-
balho. Isso significa transformar procedimentos esporadicos ou individuais em
processos estaveis e sistémicos, criar mecanismos de governanca e assegurar
condicOes materiais e normativas que permitam sua continuidade ao longo dos
anos, mesmo quando ocorrerem mudancas na gestdo municipal, modificando
equipes e/ou prioridades politicas.

Para isso, é fundamental que o ciclo composto de diagnostico, prioriza-
cdo, planejamento e execucdo seja incorporado de modo permanente as pra-
ticas administrativas e pedagdgicas da rede. A seguir, apresentam-se os ele-
mentos centrais para garantir a regularidade da atuacao e para sustentar a
institucionalizacdo dessa politica.

A primeira condicdo para manter a regularidade é transformar praticas em
processos documentados. Isso inclui:

» elaboracdodeinstrucées normativas, notastécnicas e manuais operacionais;
» definicdo precisa de responsabilidades entre setores (pedagogico, adminis-
trativo, de manutencao, de compras, de monitoramento dos dados);
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registro dos critérios de priorizacao, indicadores utilizados e periodicidade
de atualizacao;

consolidacdo de um fluxo anual de trabalho, com calendario definido para
cada etapa.

Quando formalizados, esses procedimentos nao ficam sujeitos a interpreta-

coes individuais e podem ser replicados de maneira estavel a cada ciclo.

Como a equidade pressupde decisoes baseadas em dados, € necessario

estabelecer:

» calendério fixo de levantamento de dados junto as escolas;

» rotinas de validacdo interna, como conferéncias com setores de infraestru-
tura, pedagogia e estatistica;

» mecanismos de revisao periddica dos critérios, assegurando que permane-

cam aderentes ao contexto.

Essas rotinas garantem o rigor das informacdes e mantém o processo vivo,

conectado a realidade da rede.

A regularidade das acoes depende também da capacidade de articulacéo en-

tre as areas da Secretaria de Educacdo. Assim, é recomendavel:

>

criar espacos permanentes de didlogo entre setores (pedagogico, de planeja-
mento, de compras, de infraestrutura, de tecnologia, de transporte);

adotar um sistema unificado de registro de demandas e acompanhamentos;
utilizar reunides periddicas para revisar prioridades, monitorar entregas e
alinhar ajustes operacionais.

Essa integracdo reduz retrabalhos, da agilidade ao processo e reforca a coe-

réncia entre diagnostico e execucdo, abrindo espaco para a formacao da equipe.
O acompanhamento sistematico das acoes é essencial e envolve:



elaborar painéis ou relatérios periodicos sobre o status das compras e das
entregas as escolas;

avaliar os resultados ao final de cada ciclo (incluindo percepcao das escolas);
identificar gargalos e implementar melhorias especificas.

Esse processo retroalimenta o ciclo anual e fortalece sua continuidade.
Uma politica equitativa so6 se sustenta quando esta articulada ao planeja-

mento estratégico e a previsao de recursos. Para isso, é necessario:

incluir metas e acoes relacionadas a equidade no PPA, na LDO e na LOA;
prever anualmente recursos destinados a reposicao e a ampliacao de insu-
mos com base na priorizacao das escolas;

alinhar cronogramas de compras ao calendario escolar e ao ciclo de
planejamento.

Com orcamento garantido, a politica deixa de ser contingente e torna-se par-

te do planejamento regular da administracao.

A sustentabilidade também depende da construcao de confianca entre ges-

tao central e escolas. Para isso, recomenda-se:

>

criar um comité permanente de acompanhamento da politica, com repre-
sentantes de diferentes setores;

realizar devolutivas periodicas as escolas sobre critérios e decisoes;
instituir canais de consulta e escuta para ajustar procedimentos e identifi-
car novas necessidades.

Uma governanca transparente tende a ampliar a adesao e fortalecer a politi-

ca ao longo do tempo.

Por fim, nenhuma politica se sustenta sem capacidade técnica. Assim, é fun-

damental garantir:
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» formacao continua das equipes da Secretaria em anéalise de dados, acompa-
nhamento pedagogico, compras publicas e manutencao escolar;

» producado de memoriais técnicos, tutoriais e registros de processos, facili-
tando a transicao entre equipes;

» incentivo a cultura de uso de evidéncias e de priorizacdo baseada em
equidade.

Esse investimento constroéi as condicoes para que a politica permaneca viva,
mesmo com mudancas de pessoal.

Garantir equidade na distribuicao de recursos e insumos exige continui-
dade, transparéncia e compromisso institucional. Como vimos neste capitulo,
nao se trata de uma acao isolada, mas de um processo permanente, que articula
politicas, dados, equipes e territérios. Quando a gestdo educacional consolida
praticas equitativas, ela ndo apenas melhora a eficiéncia do uso dos recursos pu-
blicos, como também cria condicoes reais para que todas as escolas avancem,
reduzindo desigualdades e fortalecendo a aprendizagem de cada estudante.

OUCA

NA ESCOLA-UM PODCAST _
PARA PROFISSIONAIS DE EDUCACAO
Episodio 27 - Fechamos a temporada com uma
discussao sobre a gestao de recursos e insumos em
sua dimensao estratégica. Como o planejamento
orcamentario pode estar orientado por diagndsticos
reais e pelas necessidades das escolas? Acesse no link
http://mod.lk/podscola e no cédigo QR.
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Concepgao: Roda Educativa.

0 PROCESSO DE GESTAO EDUCACIONAL

ESTRATEGIA PLANEJAMENTO ACOMPANHAMENTO
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GESTAO DAS RELAGOES INTERPESSOAIS E

DOS RECURSOS HUMANOS GESTAO DO TEMPO

Veja alegenda do diagrama aolado I++++--.

0 diagrama a esquerda evidencia as dimensoes da gestao educacional
e suas relacoes com os processos de ensino e de aprendizagem que
acontecem na escola, para oferecer oportunidades de Educagao com
qualidade e equidade a todos os estudantes.

Afonte de sentido das acdes dos educadores é promover a ,
aqual resulta de agoes dos estudantes.

Para que os estudantes aprendam, a escola executa o processo de ensino,
que é a agao dainstituicao.

0 processo de ensino necessita de uma série de
alimentacao escolar
recursos or¢gamentarios e financeiros
normas e procedimentos
manutencgéo, limpeza etc.
mobiliario, materiais, equipamentos
espaco e tempo
pessoas

,como:

Cada recurso requer um processo de gestao especifico:

@ gestio de alimentagéo escolar

@ gestio orgcamentaria e financeira

@ gestao administrativa

@ gestio de servigos

@ gestio de suprimentos

@ gestaode espago e tempo

@ gestao das relagoes interpessoais e dos recursos humanos
@ gestaode tempo

Todos os processos de gestao envolvem:
@ estratégias (E)

@ planejamento e implementagao (PI)
@ avaliagao e manutengao (AM)

0 processo de ensino também requer:
@ estratégia de ensino

@ planejamento e implementacgéao

@ acompanhamento e avaliagao

Os determinantes da Educagio devem ser compreendidos como uma agao
sistémica envolvendo territorio, estado e Unidao, em que fatores sociais,
culturais, ambientais e institucionais se articulam na construgao de
processos educativos.

Acesse o infografico “Gestao
educacional: cada escola
importa na atuagio da
Secretaria de Educacao” em
formato de apresentagédo no
link https://mod.lk/O1gesor e no
caodigo QR.

Acesse o diagrama “0 processo
de gestao educacional” em
formato de apresentacéo no link
https://mod.lk/02gesor2 e no
caodigo QR.



Atuar na equipe de uma Secretaria de Educacao é assumir um papel vital na gestao publi-
ca: ser a ponte entre as politicas publicas, os gestores escolares, os professores e os estudantes,
para assegurar o direito fundamental a aprendizagem. Cada diretriz, escolha e planejamento
é, em esséncia, um compromisso ético com o futuro por meio da formacao das novas geracoes.

Este livro nasce para apoiar os profissionais na complexa tarefa de transformar o sistema
educacional em um territorio de real acolhimento, equidade e inclusao social. Ao adotar uma
perspectiva pedagogica viva, a obra convida a refletir sobre a construcao de redes de ensino
que primem pela exceléncia, sem nunca perder de vista a diversidade que caracteriza o Brasil.

O aspecto pratico é a grande poténcia do livro, para que o trabalho na Secretaria seja uma
forca propulsora capaz de criar e nutrir ambientes escolares seguros e relevantes. E a voz de
quem faz a Educacao no dia a dia ecoa nos episodios exclusivos do podcast “Na escola”, que
discutem sempre desafios reais.

Gestdo - O trabalho das redes de ensino na dimensdo pedagogica é um verdadeiro guia
para quem acredita que gerir a Educacao é um gesto de respeito pelo potencial humano e uma
aposta firme na construcao de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva.

Ivan Aguirra
Diretor de Marketing e Servigos Educacionais da Moderna
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